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EINFUHRUNG

Die vorliegende Handreichung soll den 1dA-Projektverbundtragern im Rahmen des 2. IdA-Aufrufs die
Moglichkeit geben, in ihre Projekte verstarkt die Gleichstellung von Frauen und Mannern zu
integrieren. Dies umfasst auch eine differenzierte Einschétzung von Zielgruppen und die Entwicklung
von Handlungsoptionen, um einen Beitrag zum ESF-Ziel der Gleichstellung zu leisten.

Dabel —das sei hier vorausgeschickt — geht es nicht nur um die zahlenméllige Teilhabe von Frauen
und Méannern bzw. weiblichen und méannlichen Jugendlichen. Auch mit den inhaltlichen Aspekten
sozialer Ungleichheit sollte in einem Projekt ein aktiver Umgang erfolgen.

Die IdA-Forderrichtlinie legt die Beachtung von Chancengleichheit von Frauen und Mannern als
Fordervoraussetzung fest. Konkret heift es hier: ,Bei der Planung, Durchfiihrung und Begleitung der
Mafdnahmen sind Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern in allen
Arbeitsschritten der Projektumsetzung (bspw. in der Problemanalyse, Zielgruppenbeschreibung,
Arbeitsplanung) aktiv zu beriicksichtigen. In der Berichterstattung sind die projektbezogenen Daten,
Aktivitdten und Auswirkungen der Projekte auf die Gleichstellung darzustellen.” (BMAS 2010: 2).

Im ersten Teil der Handreichung wird zunéchst auf den Begriff der Behinderung eingegangen und es
werden erste Verbindungen zu Gender hergestellt. Hier soll zunéchst eine Begriffseingrenzung entlang
der rechtlichen Bestimmungen erfolgen — auch unter Berticksichtigung des weiter gefassten
Behinderungsbegriffs bei 1dA, ohne hier die kontroverse Diskussion um diesen Begriff wiedergeben
zu konnen (z. B. ob Menschen behindert sind oder behindert werden).

Das néchste Kapitd folgt den einzelnen Phasen eines Projektverlaufes, wobei der Schwerpunkt auf die
Analyse und hier auf quantitative Verteilungen von Frauen und Mannern in den IdA-Zielgruppen
gelegt wird. Das Kapitel fihrt zunéachst in die einzelnen Projektphasen und deren
Gleichstellungsaspekte ein und beschreibt im néchsten Schritt diese Phasen in Bezug auf IdA (Kapitel
2.1 bis2.4). In Kapitel drei wird ein Querschnittsthema behandelt: Hier werden Eckpunkte einer
Gleichstellungsorientierung von Trégern vorgestellt. Beispiele aus der Praxis zeigen, welche
konkreten Moglichkeiten zur Gleichstellungsorientierung bestehen.
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1 GENDER UND , BEHINDERUNG"

»Behinderung” ist nicht geschlechtsneutral und zudem mit weiteren sozialen Merkmalen verwoben,
zum Beispiel mit dem Migrationshintergrund, Alter oder dem sozialen Hintergrund von Personen.
Sowohl das soziale Geschlecht (Gender) als auch Behinderung sind wichtige Merkmale sozialer
Differenzierung in unserer Gesellschaft.

Zahlen und Daten kénnen den Beteiligten des 2. Aufrufs von IdA eine Orientierung geben wie die
Zielgruppe ,, Menschen mit Behinderung® beschaffen ist. Somit kann besser eingeschétzt werden,
welche Zielgruppen bzw. Unterzielgruppen durch IdA erreicht werden kdnnen — und wel che eventuell
nicht.

Dabei konnen Statistiken lediglich die Symptome von gesellschaftlichen Strukturen und Barrieren
bestimmter Personengruppen widerspiegeln. Diese komplexen Felder kdnnen statistisch a so nicht
komplett abgebildet werden. Statistische Angaben sind jedoch fir 1dA-Projekttrager insoweit
interessant, alssie Hinweise auf die Problemlagen der IdA-Zielgruppe ,, Menschen mit Behinderung*
(inihrer Vielfalt) geben und a's Anregung dienen kénnen.

Statistiken erfassen in der Regel Menschen mit amtlich anerkanntem Behindertenstatus. IdA hingegen
richtet sich an eine weiter gefasste Gruppe von Menschen mit Einschréankungen, zum Beispiel auch an
junge Frauen und Manner mit Lernschwierigkeiten. Deswegen ist es nicht einfach, Aussagen darber
zu treffen, wie viele Frauen und Manner in einzelnen Mal3nahmen in IdA erreicht werden sollten. Die
vorliegende Handreichung kann hier aber erste Anhaltspunkte geben. Sie bezieht sich auf
bundesdeutsche Daten; wenn mdglich sollten jedoch auch regionale Besonderheiten berticksichtigt
werden.

Statistiken bilden also nur bedingt die Realitét von Menschen mit Behinderungen ab: Menschen, die
sich den Behindertenstatus nicht amtlich bestétigen lassen, werden hier nur selten erfasst. Bekannt ist,
dass zu dieser Gruppe haufiger Frauen als Manner gehtren (vgl. Kap. 2.1.1). Die im Folgenden
vorgestellten Statistiken geben daher nur bedingt Aufschluss Uber die durch das Programm IdA
anzusprechende Zielgruppe., da der Begriff der Behinderung hier nicht ausschliefdlich auf die
gesetzliche Definition abzielt.



Agentur fur Gleichstellung im ESF

2 GLEICHSTELLUNG UND GENDER
MAINSTREAMING IN IDA-PROJEKTEN

Gleichstellung ist ein ESF-Ziel, zu dem IdA-Projekte einen Beitrag leisten miissen — im Rahmen ihrer
Moglichkeiten und in Bezug auf die jeweilige (Unter-)zielgruppe und fachlichen Themen. Da jedes
Projekt unterschiedliche Schwerpunkte hat, gibt es auch kein Standardrezept fir die Umsetzung von
Gender Mainstreaming. Das Prinzip von Gender Mainstreaming ist es jedoch, dass sich Gleichstellung
as Thema durch den gesamten Projektverlauf zieht: von der Problemanalyse zur Zielformulierung, bei
der Umsetzung, der Begleitung bis zur Evaluation (soweit vorgesehen). Die Agentur fir
Gleichstellung hat einen Leitfaden fir ESF-Projekte verfasst, der diese Schritte allgemein beschreibt
(siehe Pimminger 2009). Die vorliegende Handreichung ist in Ergénzung zu diesem L eitfaden zu
sehen und geht auf die spezifischen Ziele und Zielgruppen der 2. Férderunde von IdA ein.

Dasich der 2. Aufruf nunmehr in der konkreten Umsetzung befindet, wird ein Schwerpunkt auf den
Schritt der Analyse von Projekten gelegt. Nur auf Basis einer guten Analyse lassen sich Ziele ableiten.
Diese miissen in den Antrdgen wiederum auch in Bezug auf Gleichstellung beschrieben werden.

Jedes Projekt l1&sst sich in die folgenden Phasen untergliedern (vgl. Pimminger 2009).

A) Problemanalyse

Sinnvoll ist hier eine Gender-Analyse der Ausgangssituation. Diese Analyse bezieht sich sowohl auf
die Themen im Forderbereich a s auch auf die Zielgruppe/n, die mit dem Projekt erreicht werden
soll/en.

Oft kann allerdings durch den alleinigen Fokus auf Geschlecht die Komplexitét der Situation nicht
ausreichend erfasst werden. Wenn sinnvoll und méglich, sollte auf die V erwobenheit von Geschlecht
mit weiteren sozialen Merkmalen geachtet werden (z. B. Migrationshintergrund). Mehrere
zusammenwirkende Diskriminierungsmerkmal e kénnen fir einen Personenkreis oder eine Person zu
einer spezifischen Diskriminierungserfahrung fuhren.

Jedes Projekt sollte die Gender-Analyse, eine genaue geschlechtsbezogene Analyse der Zielgruppe/n
und deren Problemlagen beinhalten. Lasst sich z. B. von einer einheitlichen Zielgruppe ausgehen oder
zeichnen sich unterschiedliche Unterzielgruppen ab? Welche Barrieren kdnnten fir diese Zielgruppen
mit Blick auf Zugang und Teilnahme entstehen?

Kapitel 3.1 gibt Impulse fir die Problemanalyse bzw. die Zielgruppenanal yse bezogen auf die IdA-
Themenfelder der 2. Forderrunde.

B) Zielformulierung

Diein der Gender-Analyse gewonnenen Erkenntnisse ermdglichen es, konkrete Gleichstellungsziele
fUr ein Projekt abzuleiten. Irene Pimminger formuliert hier als Schitisselfrage: ,, Welcher Beitrag soll
und kann im Rahmen der Interventionsmdglichkeiten des Projekts zur Férderung der Gleichstellung
von Frauen und Mannern geleistet werden?* (Pimminger 2009, S. 3). Ubergeordnete
Gleichstellungsziele sollten in konkrete und Uberprifbare Handlungsziele fir ein Projekt Ubersetzt
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werden.! Der Gleichstellungserfolg eines Projekts hangt schliefllich mit den formulierten Zielen
zusammen: ,, Je konkreter die Gleichstellungsziele eines Projekts formuliert sind, desto besser | &sst
sich die Projektumsetzung daran ausrichten” (Pimminger 2009, S. 3).

Kapitel 3.2 gibt Impulse fir die Zielformulierung.

C) Durchfuhrung

Die Gender-Analyse und die hieraus entwickelten Ziele sind eine wichtige V oraussetzung, um einen
konkreten Beitrag zur Gleichstellung durch die Durchfiihrung eines Projekts zu erreichen. Im Sinne
eines Projektsteuerungszyklus gilt es, die beschriebenen Ziele durch sinnvolle Weichenstellungen in
der Projektausgestaltung auch wirklich umzusetzen. Das heif3t die Aktivitdten sollten so geplant
werden, dass Gleichstellung im Projekt konkret gelebt wird.

Im Kapitel 3.3 erhalten Sie Impulse welche Punkte bei der Durchfiihrung fir die Gleichstellungs-
orientierung des Projekts wichtig sein kdnnen.

D) Begleitung und Berichterstattung

Gleichstellung als Ziel gerdt im Arbeitsalltag nicht selten aus dem Blick. Die laufende Steuerung eines
Projekts (Monitoring) sollte deswegen auch unter Beachtung der Gleichstellungsziele stattfinden.
Gegebenenfalls kann und soll hier nachgesteuert werden. Das kann heif3en, mit weiteren Partnern zu
kooperieren oder Zielzahlen nach oben oder unten anzupassen. Dies sollte jedoch nachvollziehbar in
den Sachberichten erlautert werden.

Wenn eine externe Begleitung oder begleitende Eval uation des Projekts vorgesehen ist, kann diese
Aufschluss darliber geben, ob bzw. in welchem Malie in der Projektumsetzung die angestrebten
Gleichstellungsziele erreicht werden konnten. Optimal erwel se sollte bereits bei der Formulierung der
Ziele Uberlegt werden, wie ihre Erreichung Uberprift werden kann.

In Kapitel 3.4 werden Punkte beschrieben, die fir die Begleitung und Berichterstattung wichtig sein
kdnnen, um auch im Laufe des Projekts Gleichstellung al's Querschnittsziel zu verfolgen.

2.1 PROBLEMANALYSE

Gender-Analysen sollten sowohl auf quantitativen wie auch auf qualitativen Informationen basieren.
In diesem Kapitel werden erste Informationen zu den drei Unterzielgruppen der zweiten Forderrunde
in IdA gegeben, die einen Einstieg in Gender-Analysen erleichtern kbnnen. Sie stellen aber einen
hauptsachlich quantitativen Zugang dar und sollten nicht nur erweitert, sondern auch um die
Dimension qualitativer Zusammenhange erganzt werden.

Ziele sollten zum einen quantitativ formuliert werden (Teilhabeziele), zum anderen sollten sie auch
weitere Aspekte abdecken wie zum Beispid die Kompetenzbildung von beteiligten Personen oder
Organisationen.

Teilhabeziele zu formulieren ist wichtig: Sie kénnen den Blick fiir mégliche verdeckte Zugangs-
barrieren zur Teilnahme an einem Projekt schérfen.

! Zu den Gleichstellungszielen des ESF: http://www.esf-
gleichstellung.de/fileadmin/data/Downl oads/Aktuelles/download verpflichtung-GMimESF.pdf
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Folgende Impulsfragen kénnen hilfreich sein:

o  Ist-Situation: Welche geschlechtsbezogenen Verteilungen bzw. Ungleichheiten gibt esim
Interventi onsberei ch? Je nach Interventionsbereich sind hier ebenfalls weitere soziale Kategorien
relevant wie z. B. Altersgruppen, Migrationshintergrund oder Behinderung.

e Ursachen: Was sind mogliche Ursachen der identifizierten Ungleichheiten?
o Einflussfaktoren: Welche mdglichen Einflussfaktoren gibt es?

e Auswirkungen: Welche mdglichen Auswirkungen kénnen die Ungleichheiten haben?’
(Pimminger 2009, S. 1).

2.1.1 ZAHLEN UND DATEN?

Im Folgenden werden Eckdaten zu den 1dA-Zielgruppen gegeben — soweit es die Daten- und
Informationslage erlaubt. Dies kann bel der Beschreibung der Problemlage und des regionalen
arbeitsmarktlichen Handlungsbedarfs (B.1.1.) unterstiitzen. Die Zahlen sagen etwas dariiber aus durch
welche Barrieren die verschiedenen Gruppen von Frauen und Mannern mit Behinderung am
Arbeitsmarkt konfrontiert sind. Ein Projekt kann diese Probleme nattirlich nicht |Gsen, sollte aber
einen aktiven und Uberlegten Umgang mit den entsprechenden Gender-Strukturen aufwei sen.

Wichtig ist, dass Frauen und Manner mit Behinderung in ihrer Vielfalt mdglichst entsprechend ihrer
Bedarfslagen an der Unterzielgruppe vertreten sind. Dies entspricht nicht immer einer
Gleichverteilung von 50 zu 50: So sind Frauen mit Behinderung aufgrund von Barrieren unter-
proportiona an Malinahmen zur beruflichen Eingliederung vertreten. Mit diesen Barrieren solltein
IdA bewusst umgegangen werden. Trotz dieser Unterreprasentanz von Frauen im Leistungsbezug ist
esim Rahmen von IdA soweit mdglich anzustreben, auch arbeitd ose Frauen, die keine Leistungen
beziehen mit in die Auswahl einzubeziehen.

Junge Méanner mit Lernschwierigkeiten besuchen haufiger Forderschulen. Auch hier gilt es, bewusst
jungen Frauen und Mannern entsprechend ihrer Ausgangslagen die Méglichkeit zu eréffnen am
Programm teilzunehmen. Die geschlechtsbezogenen Teilhabeziele lassen sich nur aus dem
Forderbereich und den regionalen Spezifika ableiten, sollten jedoch bewusst in die Planung von IdA-
Projekten einflief3en.

Wie aufgezeigt ist der Begriff der ,, Behinderung® vielschichtig und wird in verschiedenen Studien und
Erhebungen unterschiedlich gefasst. Diese Handreichung lehnt sich an die Definition der jeweiligen
Datenquelle an.

Die in Deutschland geltenden gesetzlichen Regelungen und Leistungen fir Frauen und Manner mit
Behinderung orientieren sich in der Regel am Behinderungsbegriff der Weltgesundheitsorganisation
WHO (vgl. BMFSFJ 2005, S. 526). Den Erhebungen der Bundesagentur fir Arbeit (2011), des
Statistischen Bundesamtes (2007) und des BMFSFJ (2005, 2009) liegen wiederum die deutschen
gesetzlichen Bestimmungen beztiglich Behinderung zugrunde. Die Daten des Stati stischen
Bundesamtes (2007) basieren z. B. auf der Definition von Behinderung und Schwerbehinderung des
Sozialgesetzbuch IX (SGB 1X): Hier heil3t esin 8 2 Absatz 1 ,, Menschen sind behindert, wennihre
korperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit
langer als sechs Monate von dem fir das Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher ihre
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist.* Schwerbehinderung im juristischen Sinne

2 Weitere Hinweise zum Thema finden Sie auf der Website der Agentur fiir Gleichstellung unter http:/www.esf-
dleichstellung.de/94.html
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ist dann gegeben, wenn ein Grad der Behinderung von wenigstens 50 vorliegt. Fir die IdA
Zielgruppen gilt hier aber ein anderer, weiterer Mal3stab. So ist es nicht zwingend notwendig, dass
Teilnehmerinnen und Teilnehmer eine rechtlich anerkannte Behinderung aufweisen.

Themenfeld 1. Schiler/innen und Schulabganger/innen
Allgemeine Bildungsabschliisse

Uber die Halfte der jungen Frauen und Manner mit Behinderung erreichte in 2005 einen
Hauptschulabschluss (siehe Tab. 1). Umso hoher die Qualifikation, desto seltener wurde sie von
Menschen mit Behinderung erlangt. Junge Frauen mit Behinderung erreichten haufiger einen
Realschul- oder gleichwertigen Abschluss; Manner mit Behinderung schlossen haufiger ihre
Schullaufbahn mit Abitur ab. Rund 6 Prozent der Frauen und Manner mit Behinderung verlief3en die
Schule ohne einen algemeinen Schulabschluss.

Tab. 1: Bildungsabschliisse behinderter Frauen und M&nner in Prozent (2005)

Schulabschluss Frauen M anner
Hauptschulabschluss 61,8 62,4
Real schul- oder 222 17,0

gleichwertiger Abschluss

Abitur 7,5 9,8

ohne algemeinen

Schulabschluss 56 6.0

(Quelle: Statistisches Bundesamt 2007, S. 1273; eigene Darstellung)

Jungen bzw. Manner mit Behinderung beenden die Schule also haufiger mit Abitur aber auch leicht
haufiger ohne allgemeinen Schulabschluss; Méadchen bzw. Frauen mit Behinderung erreichen haufiger
einen Real schul- oder gleichwertigen Abschluss.

Aber nicht alle Menschen mit Behinderung schlief3en ihre Schullaufbahn mit mindestens einem
Hauptschulabschluss ab: Viele besuchen eine Forderschule. Schiilerinnen und Schuler von
Forderschulen haben aber nicht notwendig eine Behinderung, daher geben die folgenden Zahlen nur
bedingt Auskunft Gber Schillerinnen und Schiler mit Behinderung. Ein Blick auf Forderschulen ist
dennoch sinnvoll, da der Ubergang von dieser Schulform in den allgemeinen Arbeitsmarkt durch
massive Barrieren erschwert zu werden scheint: Das Zentrum Bayern Familie und Sozial es verweist
zum Beispiel in seinem Leitfaden ,, Ubergang Forderschule-Beruf fiir Menschen mit geistiger
Behinderung” darauf, dassin 2005 Schulabgénger/innen aus Schulen mit dem Forderschwerpunkt
geistige Entwicklung zu 70 Prozent in Werkstétten fur behinderte Menschen (WfbM) wechseln (vgl.
Zentrum Bayern Familie und Soziales /Integrationsamt 2010, S. 3). Eine qualitative Studie des DJI
von 2011 kommt ebenso zu dem Ergebnis, dass sich ,,(a)m Ende der Forderschul zeit und am Ende des
intensiven berufsorientierenden Unterrichts|...] in vielen Félen eine Kluft zwischen der Intensitét der
Forderung und den Erfolgen hinsichtlich des Eintritts in eine Ausbildung” zeige (DJI 2011, S. 66). Der
Genderdatenreport 2005 verweist erganzend auf Studien, die belegen, dass gerade Frauen
Uberproportional haufig in den Werkstétten verbleiben, ohne Chancein den ersten Arbeitsmarkt
integriert zu werden (vgl. BMFSFJ 2005, S. 576).
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Prinzipiell besuchten im Jahr 2008 4,9 Prozent Schiller/innen eine Forderschule in Deutschland (vgl.
Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2010, S. 251).° Folgende Gender-Aspekte lassen sich hier z.
B. erkennen: 37 Prozent Madchen/Frauen und 64 Prozent Jungen/Ménner hatten einen
sonderpadagogischen Forderbedarf (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2010, S. 72). In
den einzelnen sonderpadagogischen Forderschwerpunkten lassen sich ebenso unterschiedliche
Frauenanteil e beobachten: beispiel sweise sind 30 Prozent Frauen dem Schwerpunkt Sprache und

14 Prozent dem Schwerpunkt emotional e und soziale Entwicklungsstérungen zugeordnet (vgl.
Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2010, S. 72).

Fazit

Es besuchen demnach mehr Jungen/Manner eine Forderschule und auch hinsichtlich der Forder-
schwerpunkte zei chnen sich geschlechtsgebundene Unterschiede ab.

Die deutlich unterschiedlichen Madchen- und Jungenanteile an den Forderschiller/innen werden u. a.
damit erkl&rt, dass geschlechterrollenkonformes Verhalten von Madchen/Frauen eher schulkonformes
V erhalten bedeutet, wahrend geschlechterrollenkonformes Verhaten von Jungen/Ménnern in der
Regel als das schulische Geschehen stérend interpretiert wird. Ulrike Schildmann (2003) hierzu: Es sei
davon auszugehen, ,,dass nicht Madchen erheblich weniger personliche Probleme hétten a's Jungen;
vielmehr zeigt sich hier, dass vorwiegend digjenigen aus den Regelschulen verwiesen werden, die das
schulische Geschehen nach auf3en hin (durch aggressives Verhalten) storen, und das sind tiberwiegend
Jungen. Probleme der Mé&dchen dagegen werden, da sie eher nach innen (gegen sich selbst) gerichtet
sind, Ubersehen und bleiben (in der Institution Schule) tberwiegend ohne Folgen.” (Abschnitt 2)

Hinweis

Bei der Formulierung von Teilhabezielen kann eine Ist-Analyse der Reprasentation von jungen
Frauen und Ménnern mit Behinderung im Interventionsfeld einen Orientierungsranmen bieten: Es
sollte darauf geachtet werden, dass Frauen und Manner bzw. Madchen und Jungen mit
Behinderung in den Projekten mindestens entsprechend der Zielgruppe reprasentiert werden. Sonst
besteht die Gefahr, dass ein Projekt sogar negative Auswirkungen auf die bestehende
Gleichstellungssituation hat.

Themenfeld 2: Junge arbeitslose Frauen und Manner
Ber ufsausbildung

Menschen mit Behinderung weisen durchschnittlich ein niedrigeres Berufsausbildungsniveau auf als
Menschen ohne Behinderung. 34,4 Prozent der nichtbehinderten Frauen und 23,9 Prozent der
nichtbehinderten Ménner hatten 2005 keinen Berufsabschluss. Frauen mit Behinderung hatten 2005
dagegen fast doppelt so haufig (39 Prozent) als Manner (20,3 Prozent) keinen Berufsabschluss (vgl.
Statistisches Bundesamt 2007, S. 1274). Tabelle 2 gibt einen Uberblick tiber die 2005 erreichten
Berufsabschllisse von Frauen und Mannern mit Behinderung (vgl. Statistisches Bundesamt 2007, S.
1274).

% Die Forderschulbesuchsquote entspricht dem Anteil der Schiilerinnen und Schiiler in Férderschulen an den
Schiiler/innen mit Vollzeitschulpflicht (1. bis 10. Jahrgangsstufe und Forderschulen).
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Tab. 2: Berufsabschliisse von Frauen und M &nnern mit Behinder ung 2005

Ber ufsabschluss Frauen M éanner
L ehre/berufliches Praktikum 47,7 58,2
Fachschul abschluss 79 12,4
Hochschul abschluss 3,3 4,9

(Quelle: Statistisches Bundesamt 2007, S. 1274; eigene Darstellung)

Hier zeigt sich, wie bei den Schulabschliissen auch, dass mit steigendem Qualifikationsniveau die Zahl
der Menschen mit Behinderung abnimmt. M&nner mit Behinderung schlieffen haufiger als Frauen eine
L ehre/berufliches Praktikum ab oder erlangen einen Fach- oder Hochschulabschluss.

Das bedeutet, dass sich die Qualifikationen von Frauen mit Behinderung im schulischen Bereich
aktuell nicht adaquat in einen entsprechenden Zugang zum Arbeitsmarkt oder zu Berufsabschllisse
umsetzen lassen.

Hinweis

Bel der Formulierung von Teilhabezielen kann eine Ist-Analyse der Reprasentation von jungen
Frauen und Méannern mit Behinderung im Interventionsfeld einen Orientierungsrahmen bieten: Auch
hier sollte darauf geachtet werden, dass Frauen und Méanner bzw. M&dchen und Jungen mit
Behinderung in den Projekten mindestens entsprechend der Zielgruppe reprasentiert werden. Sonst
besteht die Gefahr, dass ein Projekt sogar negative Auswirkungen auf die bestehende
Gleichstellungssituation hat.

Themenfeld 3. Arbeitslose Frauen und Manner
MalRnahmen zur beruflichen Eingliederung

Die Tatsache, dass knapp 40,0 Prozent der Frauen mit Behinderung Uber kel ne abgeschl ossene
Berufsaushildung verfligen und sie zudem durchschnittlich ein niedrigeres Qualifikationsniveau
aufweisen al's Manner mit Behinderung kdnnte durch berufliche Aus- und Weiterbildungsangebote
kompensiert werden. Im Jahr 2010 nahmen 38,7 Prozent Frauen an Mal3nahmen zur beruflichen
Weiterbildung schwerbehinderter Menschen in Deutschland teil (vgl. Bundesagentur fir Arbeit 2011,
S. 47). Frauen mit einer Schwerbehinderung sind also z. B. auch in der Gruppe der Teillnehmer/innen
an beruflicher Weiterbildung unterreprasentiert. Martina Puschke begriindet diese niedrigen
Beteiligungszahlen durch folgenden Problemzusammenhang: ,, Frauen mit Behinderungen werden
weniger Malinahmen bewilligt; sie beantragen aber auch weniger Mal3nahmen, weil sie zu wenig
Zutrauen haben, sich keine Chancen auf dem Arbeitsmarkt ausrechnen oder ihnen das Wissen um die
Maoglichkeit der beruflichen Rehabilitation fehlt* (Puschke 2006, S. 54). Im Gender-Datenreport 2005
werden hingegen als Hauptursache fir diese Situation die Strukturen von Weiterbildung anbietenden
Organisationen genannt: Lebensmuster von Frauen mit Behinderung wirden in den
Rehabilitationsangeboten ungentigend Beachtung finden. Zum Beispiel wirden wohnortnahe
Angebote, Teilzeitangebote und Kinderbetreuungsmoglichkeiten fehlen (vgl. BMFSFJ 2005, S. 575).
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Arbeitdosigkeit

Laut Statistiken der Bundesagentur fir Arbeit waren im Januar 2011 5,0 Prozent Frauen und

6,2 Prozent Ménner am Bestand aller Arbeitslosen in Deutschland schwerbehindert (vgl.
Bundesagentur fur Arbeit 2011, S. 22-23). Esist aber zu vermuten, dass es zahlreiche Menschen mit
Behinderung gibt, die keinen Antrag auf Prifung des Schwerbehindertenstatus stellen. Sie tauchen in
den Statistiken z. B. der Bundesagentur fir Arbeit dann nicht auf (vgl. Kapitel 2.1.1). Die
Anerkennung des Schwerbehindertenstatus kann u. A. Steuererleichterungen bedeuten. Viele
Menschen mit Behinderung scheinen jedoch eher Benachteiligungen im Berufd eben zu befirchten.
Eine Umfrage der Europaischen Union scheint diese Angste zu bestétigen: Sie hat ergeben, dassim
Jahr 2008 41,0 Prozent der EU-Birger/innen der Meinung waren, dass eine Behinderung dazu fihre,
dass ein/e nicht behinderte/r Bewerber/in bei gleicher Qualifikation einer/m behinderten vorgezogen
werde. 46,0 Prozent der befragten Manager/innen gingen hiervon aus (vgl. Européische Kommission
2008, S. 27ff).

Fir 2005 liegen Zahlen fur arbeitslose Menschen mit Behinderung vor: Insgesamt waren 331.000
Menschen mit Behinderung erwerbsl os gemeldet. 206.000 oder 62,0 Prozent davon waren Manner
(vgl. Statistisches Bundesamt 2007, S. 1271). M&nner mit Behinderung oder Schwerbehinderung
werden demzufolge in den Statistiken haufiger a's arbeitd os gefihrt als Frauen mit Behinderung. Da
die Erwerbsquote der behinderten Frauen erheblich unter denen der behinderten Manner liegt, ist, so
Schildmann, davon auszugehen, dass behinderte Frauen realiter in der Hauptsache Hausarbeit
verrichten, inihren eigenen Haushaten oder denen anderer Familienmitglieder (Kinder und Eltern)
(vgl. Schildmann 2003, S. 33). Esist zu vermuten, dass sich Frauen mit Behinderung vom
Arbeitsmarkt zuriickziehen (,, Stille Reserve") und (unbezahlte) Firsorge-Arbeit tibernehmen und
daher in den offiziellen Statistiken nicht erscheinen. Sie sind jedoch dennoch im weiteren Sinne
erwerbsos* .*

Okonomische Situation

Manner mit Behinderung gehen nicht nur haufiger al's Frauen mit Behinderung einer Erwerbsarbeit
nach; sie sind auch haufiger in Vollzeit beschéftigt: Etwas Uber 10,0 Prozent der méannlichen
Erwerbspersonen mit Behinderung arbeiten Teilzeit; knapp tber 40,0 Prozent der Frauen tun dies (vgl.
BMFSFJ 2009, S. 10). Das Arbeitsvolumen von Frauen mit Behinderung ist also in der Regel geringer
a s das von Méannern mit Behinderung. Das kann Folgen haben:

Teilzeitarbeit und geringfligige Beschéftigungen erlauben allgemein selten eine Existenzsicherung
Uber Erwerbseinkommen. Auch Leistungen der sozialen Sicherungssysteme, die vielfach an das
Erwerbseinkommen gekoppelt sind, werden mal3geblich tber den Erwerbsumfang bestimmt. Eine
existenzsichernde finanzielle Absicherung im Alter kann dariiber hinaus kaum alleinig Gber
Teilzeitarbeit oder geringfiigige Beschéftigung gewdahrleistet werden. Die
Sachverstandigenkommission des ersten Glei chstellungsberichts der Bundesregierung fasst
zusammen: ,, Wahrend Erwerbsunterbrechungen und Nichterwerbstétigkeit von Frauen, aber auch
Zeiten mit nicht versicherungspflichtiger Erwerbsarbeit (z. B. Minijobs) Gber den Zeitfaktor den
Aufbau von Rentenanspriichen beeintréchtigen, dampfen Teil zeit, niedrige Frauenlhne und
ausgebliebene Karriereentwicklungen von Frauen tiber den Einkommensfaktor des erzielbare
Renteneinkommen* (Sachverstandigenkommission des ersten Gleichstellungsbericht der

# Zum Thema der so genannten , Stillen Reserve* siehe auch: http://www.esf-
gleichstellung.de/fileadmin/data/Downloads/Daten Fakten/gm-wegweiser arbeitsmarktstati stik.pdf
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Bundesregierung 2011, S. 179). Teilzeitarbeit kann auch die Teilnahme an betrieblichen
Weiterbildungsangeboten behindern, die wiederum Karrieren befordern kdnnen oder hierfir gar
vorausgesetzt werden.

Frauen mit Behinderung verfiigen dementsprechend haufiger (24,0 Prozent) als Manner mit
Behinderung (13,0 Prozent) tGber ein Haushaltsnettoeinkommen unter 1.100 € (im Vergleich: nicht
behinderte Personen: 14,0 Prozent Frauen — 10,0 Prozent Manner) (vgl. BMFSFJ 2005, S. 277-278).

Ein Grofdteil der Frauen mit Behinderung wird also durch besonders zwei seiner Merkmale
diskriminiert: Die Merkmale Geschlecht und Behinderung als mégliche Diskriminierungsformen
kdnnen sich in einer Person tberschneiden und zusammenwirken und je nach Situation oder Kontext
dazu fuhren, dass eine Person diskriminiert wird. Dies gilt nicht unbedingt fir die Integration ins
Schulsystem aber fur Aus- und Weiterbildung im Beruf, die allgemeine Integration in die Arbeitswelt
und die 6konomische Situation.

Hinweis

Bel der Formulierung von Teilhabezielen kann eine Ist-Analyse der Reprasentation von jungen
Frauen und Mannern mit Behinderung im Interventionsfeld einen Orientierungsrahmen bieten: Es
sollte darauf geachtet werden, dass Frauen und Manner bzw. Madchen und Jungen mit Behinderung
in den Projekten mindestens entsprechend der Zielgruppe reprasentiert werden. Sonst besteht die
Gefahr, dass ein Projekt sogar negative Auswirkungen auf die bestehende Gleichstellungssituation
hat.

2.2 ZIELFORMULIERUNG

Auf Grundlage der Informationen aus 2.1 und zusétzlicher Recherchen z. B. zur Ist-Situation der
Zielgruppe in der Region kdnnten realistische und gleichzeitig ambitionierte Teilhabeziele z. B.
bezuglich der Teilnehmer/innen mit Behinderung formuliert werden. Frauen mit Behinderung sollten
mindestens zu dem Anteil beteiligt werden, wie sie auch in der allgemeinen Zielgruppe des Projekts
vorhanden sind. Regional spezifische oder institutionenspezifische Verteilungen gilt es hierbel zu
beriicksichtigen. So sind zum Beispiel an Forderschulen junge Frauen haufig unterreprasentiert. Ein
Ziel igt hier, Madchen mindestens entsprechend ihres Anteilsinnerhalb der Zielgruppe zu
beriicksichtigen.

Allerdings sollten sich Ziele nicht ausschliefdlich auf Teilhabeziele beschrénken. Auch inhaltliche
Ziele, wie zum Beispiel der Kompetenzaufbau oder die Vernetzung und Generierung von Wissen
hinsichtlich Gleichstellungsfragen kénnen ein angemessenes und notwendiges Ziel sein. Dies hangt
immer von den Themen und Hauptzielen eines Projekts ab.

2.3 DURCHFUHRUNG

Zur Durchfihrung von IdA-Projekten werden haufig die folgenden Fragen relevant sein:

a) Wie verlauft das Akquise- und Auswahlverfahren? Wer soll und kann teilnehmen? Gibt es
eventuell geschlechtsbezogene oder andere Barrieren der Teilnahme und wie kann mit diesen
umgegangen werden? Ist das Auswahlverfahren geschlechtergerecht gestaltet? In der Schule
lassen sich beispiel sweise durch Geschlechterstereotype beeinflusste Ausdrucksweisen
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personlicher Probleme von Mé&dchen und Jungen erkennen. Aber auch wenn Jungen z. B. haufiger
durch nach auf3en gerichtetes aggressives V erhalten das schulische Geschehen stéren und eher
yauffalen”, durfen Ma&dchen deren Verhaten sich eher schulkonform nach innen richtet nicht
libersehen werden.®

Werden zum Beispiel Kompetenzfeststellungen mit gendersensiblen Methoden durchgefiihrt,
werden also auch informell erworbene Kompetenzen als solche bewertet? (hierzu siehe z. B.
Enggruber/Bleck 2005)

b) Ist eine Person mit Gender-Kompetenz in Bezug auf (junge) Menschen mit Behinderung im
Projekt zustandig fir den Themenbereich Gleichstellung? Wissen dartiber hinaus alle weiteren
Beteiligten, dass siein ihrem jeweiligen Aufgabenbereich Verantwortung fir das Ziel
Gleichstellung haben?

¢) Inwelchem Mal3e bringen die beteiligten Personen und Institutionen (z. B. Jobcenter,
Expert/innen, Sel bsthilfeorgani sationen) Gender-Fachwissen und Bewusstsein fir das Thema
Gleichstellung von Frauen und Ménnern mit Behinderung mit? Inwieweit kann ggf. eine
Sensibilisierung fir das Thema und ein entsprechender Kompetenzaufbau befordert werden?

d) Inwiefernist die Verknipfung von Geschlecht und Behinderung bei (jungen) Menschen Thema
bei Veranstaltungen z. B. auf Fachtagungen und Konferenzen oder V ernetzungstreffen von
Expert/innen? Wird die Gleichstellung von Frauen und Mannerninihrer Vielfalt beispielsweise
bei der inhaltlichen Konzeption oder bei der Schaffung von Rahmenbedingungen der
Durchfihrung beachtet?

€) Hat die Presse- und Offentlichkeitsarbeit eine Gleichstellungsperspektive? , Wird die
unterreprésentierte Gruppe adaquat und aktiv angesprochen, bspw. durch Wort und Bild, durch
Werbung in zielgruppenrelevanten Medien etc., um ihre Beteiligung zu erhéhen?* (Pimminger
2009, S. 4).

24 BEGLEITUNG UND BERICHTERSTATTUNG

Daten zu Abbruchquoten, Zufriedenheit von Teilnehmerinnen und Teilnehmern oder V erbleibsguoten
usw. kénnen helfen, den Erfolg eines Projektes einzuschétzen und zu steigern. Wichtig ist, dassdieim
Zuge der Projektumsetzung erhobenen bzw. dokumentierten Daten geschlechtsdifferenziert dargestelIt
werden. Moglicherweise ist eine Differenzierung nach weiteren Diskriminierungsmerkmalen neben
Behinderung wie vielleicht Alter, Migrationshintergrund oder (Berufs-)Bildungsabschliisse sinnvoll.
So kénnten mdgliche Unterschiede zwischen Unterzielgruppen identifiziert werden.

Die Sachberichte zum Stand der Projekte sollen auch Auskunft Uber den spezifischen Beitrag zur
Gleichstellung und eine Einschétzung, in wie welit dieser Beitrag erfillt wurde, geben.

Wenn dies vorgesehen ist, sollten Evaluationsfragen Gleichstellung als Thema aufnehmen und die
Darstellung der Eval uationsergebni sse sollte entsprechend ausgerichtet sein.

® Siehe hier auch , Allgemeine Bildungsabschliisse” in Themenfeld 1, Schiiler/innen und Schulabganger/innen®.
12
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3 PROJEKTBEISPIELE

Beispiel 1. Thema Teilhabe

Das folgende (anonymisierte) Projektbeispiel kann verdeutlichen, wie Trager mit der Teilhabe von
Frauen und Manner umgehen kdnnen.

Ein Projekt konzentriert sich auf das Themenfeld 3 — , Arbeitsmarktintegration und Wieder-
eingliederung von arbeits osen Erwachsenen mit Behinderung durch Praktikaim Ausland
unterstitzen®.

Bel Projektpartnern ist bereits Kompetenz hinsichtlich Glei chstellung vorhanden. Auch wurde
bereits ein Frauenférderprojekt durchgefihrt.

Eine Analyse des regionalen Arbeitsmarkts ergab nicht nur eine Ungleichbehandlung von Menschen
mit und ohne Behinderung, sondern es wurde ebenso eine Verknipfung der
Diskriminierungsmerkmal e Behinderung, Geschlecht und Alter a's relevant herausgearbeitet:
Demnach waren Frauen mit Behinderung eines bestimmten Alters besonders von Arbeitsosigkeit
betroffen.

Auf Grundlage dieser Ist-Analyse wurden ambitionierte Teilhabeziele entworfen, um eine
gleichstellungsférdernde Wirkung zu erzielen: 55 Prozent der Teilnehmer/innen sollte weiblich sein.

Das Projekt wahlte das Gastland und die dortigen Partner-Betriebe und Branchen auch aus einer
Gleichstellungsperspektive: Sie welsen einen hohen Frauenantell in — aus deutscher Perspektive —
Méannerdoméanen auf. Dies konnte der in Deutschland nach wie vor starken horizontalen Segregation
entgegenwirken, indem es fur die Teilnehmer/innen und Expert/innen ein Ausgangspunkt fr
Weiterentwicklung darstellt.

Beispiel 2: Transnationaler Austausch

Ein Ubergreifendes Themenfeld in IdA ist die Forderung des transnational en Austauschs von
Arbeitsmarktakteuren sowie V ertreter/innen von Selbsthilfeorganisationen von Menschen mit
Behinderung. Dies bietet auch eine Chance zum Austausch Uber Gleichstellungsfragen und zu
fachlichen Gender-Aspekten. So gibt es eine Reihe von Sel bsthilfeorgani sationen oder regionalen
Zusammenschl tissen von Frauen mit Behinderung. Auch Wissenschaftler/innen und Expert/innen im
Bereich der Disability und/oder Gender Studies, die an der thematischen Schnittstelle arbeiten, konnen
hier Inputs geben.
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FAZIT

Diese Handreichung kann nicht alle Gender-Aspekte des Feldes ,, Menschen mit Behinderung®
umfassend abdecken. Die Tréger sollen jedoch mit konkreten Impulsen zu den Themenfeldern und
Zielgruppen der zweiten Forderrunde von IdA darin unterstiitzt werden, eine durchgangige
Gleichstellungsperspektive einzunehmen.

Eswird zu begriifd, wenn Trager diese Impulse aufgreifen wirden und hieraus weitere fachliche
Impulse entwickeln kénnten. Denn dies wiederum befordert das Hauptzid des 2. Aufrufs: die Chancen
von Menschen mit Behinderungen in ihrer Vielfalt angemessen und wirksam zu erhéhen.
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ANHANG: QUERSCHNITSTHEMA GENDER-
KOMPETENZ VON PROJEKTTRAGERN

Im Folgenden wird erlautert, wie Tréger Gender Mainstreaming als Strategie fur sich umsetzen
kdnnen — auch unabhangig von einer Forderung durch IdA. Denn eine durchgéngige Berticksichtigung
der Gleichstellung von Frauen und Mannern in ihrer Vielfalt trégt nicht nur dazu bei, dass formal
Forderkriterien erflllt werden. Wenn innerhalb einer Organisation Gleichstellung gelebt wird, so wirkt
sich das auch positiv auf die Arbeitsergebnisse aus und trégt zu besseren Wirkungen der Aktivitaten
bei.

Gender Mainstreaming heif¥, dass Gleichstellung als Ziel in einer Organisation verankert ist. Eine
durchgangige Gleichstellungsorientierung kann und soll handlungsleitend fir die Beschéftigen und
Flhrungskréfte sowie Bestandteil des Qualitétsmanagement werden.

Gender-Kompetenz ist insofern nicht nur eine individuelle Kompetenz: Auch Organisationen kdnnen
genderkompetent agieren. Gender-K ompetenz setzt sich aus den Elementen ,, Wissen®, , Wollen* und
» Konnen“ zusammen. Trager kdnnen mit den folgenden Impul sfragen ihre Gender-K ompetenz
feststellen:

Wissen

e Sind die ESF-Vorgaben fur Gleichstellung und Gender Mainstreaming allen Beteiligten
bekannt?

o Wird mit aktuellen geschlechtsdifferenzierten Daten Uber die Zielgruppen gearbeitet?

e  Sind Gender-Fachaspekte in den relevanten Themenbereichen bekannt und werden sie
kommuniziert?

Wollen
e Sind Gleichstellungsziele Bestandteil der Organisationsziele (z. B. im Leitbild) und durch das
Qualitatsmanagement nachgehalten?

o Ist Sensibilitdt des Personals fir Gender-Aspekte vorhanden sowie ein Bewusstsein tber
Benachteiligungsstrukturen, Wachheit gegentiber geschlechtsgebundenen Vorurteilen und eine
kritische Reflexion von (auch eigenen) Stereotypen?

K onnen

e Sind die Mitarbeitenden in der Lage, Gleichstellung als roten Faden in einem Projekt zu
verfolgen und einen nachvollziehbaren Beitrag hierzu zu leisten?

o Kennen die Mitarbeitenden Instrumente des Gender Mainstreaming und haben entsprechende
Umsetzungskompetenz?

Quelle: Modifiziert nach GenderK ompetenzZentrum 2003 — 2010 (ohne Jahr)
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Drei weitere Dimensionen kénnen einschédtzen helfen, ob und inwieweit Gender-K ompetenz bei eéinem
jeweiligen Trager bereits verankert ist und weiter entwickelt werden kann. Die folgende Abbildung
erlautert hierbei entsprechende Aspekte:

Strukturelle, Personelle und Inhaltliche Verankerung -
Ein Ansatz zur Gender-Analyse von I nstitutionen

Quélle: Frey (2004/2010)
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