Agentur fir
Gleichstellung
im ESF

LEITFADEN ZUR EVALUIERUNG DES
QUERSCHNITTSZIELS
GLEICHSTELLUNG IN PROGRAMMEN

Berlin 2011

® ' e NESF -

Europdischer Sozialfonds
far Deutschland EUROPAISCHE UNION




Agentur fur Gleichstellung im ESF

INHALT

BN UG ettt ettt et e ettt e st e e s et e s e sae e e e st e e e s s e e e s ae e sesaeaessaeaeassaeeassnaaes st esasssasasseeasnsaaannn 2
1 Anforderungen der Evaluierung des Querschnittsziels Gleichstellung.......cceeeveeeecveeecceeeccneenn. 4
2 Evaluation des UmMSetZUNGSPIrOZESSES. . .cccceeeerererareeretreeerenreeseeseseessnesesaesensessaesessessassessesensessnssenes 5
2.1 GENAEI-ANGIYSE «..eeeeeeeecereeeeeeeeeee e et e et et st e st st e s st e ee s e e e ae s e e s ntsesnasnsessaesensassasaanes 5
2.2 GlEiChSTEIIUNGSZIEIE .uueeiieeeeeeceeeeceeeeceteecrteeeceeeeseeesseeesesaeesssaeesssseesssasasssssessssssasssssesssssasannns 6
2.3 ProgrammpPlanuUng . ecceceeeccieeeeereeeeeseeesseeeesseesssssesssssesssssessssssesssssssssssesssssesssssssssssasssnnes 8
2.4 ProjeKEauSWaN] ... ittt e s e st st e st s ee s e e e s e s e e s ae s e e s an e e sae s e e e smeseneennns 9
2.5 Begleitung UNd STEUETUNG c..uueiiiceieecetecceteccreeeeecreeeesaeeesseeeeseeesesssesssssesssssesssnsassssssssssnsassnns 10
2.6 EVAIUGLION ettt e e s e et s see st e ae st e s as s e e s e s me s e e s sme s sne s nsensaesansans 12
3 Evaluationder Ergebnisse Und WIirkUNGQEN ... ceiiiiieiiiceiecceteeceeeccreeescseeececseeessseeesesaeesssneasnns 13
3.1 Teilnahmebezogene ProgrammMe ... i eeeccceiieieeecceeeeseeeeceeesesseeesssseessssesssssssssssssssssassnns 13
3.2 Programme ohne TeIlNAaRMEN ...ttt ettt e et e ssae e es e e e s saeaeessnessssnsasanns 15
Y = =T A - 11T o RO RSSO PSR RRRRPRRR 16



Agentur fur Gleichstellung im ESF

EINLEITUNG

Die Férderung der Gleichstellung ist als explizites Querschnittsziel des Europadischen Sozialfonds
(ESF) eine verbindliche Anforderung an alle ESF-geférderten Programme und Projekte. Das
Operationelle Programm des Bundes fiir den Europadischen Sozialfinds in der Férderperiode
2007-2013 verfolgt eine duale Strategie, die sowohl spezifische GleichstellungsmaRnahmen als
auch die Umsetzung als Querschnittsaufgabe umfasst. Danach missen sich alle mit ESF-Mitteln
durchgefiihrten Programme und Projekte auch an der Umsetzung von Gender Mainstreaming
und ihrem Beitrag zur Forderung der Gleichstellung messen lassen.

ESF-Verordnung

,Bei Evaluierungen derim Zusammenhang mit dem ESF durchgefiihrten Aktionen wird auch
der Beitrag der aus dem ESF kofinanzierten Aktionen zur Umsetzung der Europdischen
Beschdftigungsstrategie und zu den Zielen der Gemeinschaft in den Bereichen soziale
Eingliederung, Nichtdiskriminierung und Gleichstellung von Frauen und Méannern und
allgemeine und berufliche Bildung in dem betreffenden Mitgliedstaat beurteilt.“(ESF-VO Art.
4, Abs. 5, Hervorhebung durch die Autorinnen)

Operationelles Programm des Bundes

»Die Férderung als Querschnittsthema konzentriert sich auf die Verankerung dieses Zieles
innerhalb des gesamten Systems der Implementierung, also von der Planung (iber die
Umsetzung, Begleitung und Bewertung von ESF geférderten MaSnahmen lber alle
Prioritdten.* (OP, S. 218, Hervorhebung durch die Autorinnen)

In den verbindlichen Rahmendokumenten der ESF-Umsetzung in Deutschland'sind u. a. die
gleichstellungspolitischen Handlungsschwerpunkte des ESF dargelegt, die den tibergeordne-
ten Bewertungsmal3stab fir die Evaluation von Gender Mainstreaming in ESF-Programmen
bilden.

Im Operationellen Programm (OP) des Bundes selbst ist die Erh6hung der Beschaftigung bzw.
Erwerbstatigkeit von Frauen als ibergreifendes Gleichstellungsziel formuliert. Dieses Ziel wird
anvielen Stellen weiter erldutert und hinsichtlich seinervielschichtigen Handlungsbedarfe
prazisiert, etwa hinsichtlich des,,... noch erhebliche(n) Nachholbedarf(s) bei der Beteiligung von
Frauen an existenzsichernder abhdngiger und selbstdndiger Erwerbsarbeit insgesamt, bei der
Beteiligung an Aufstiegschancen und der Besetzung von Fiihrungspositionen durch Frauen, bej
der Teilhabe von Frauen an zukunfts- und finanziell erfolgstrachtigen Ausbildungs- und
Studiengédngen sowie entsprechenden beruflichen Positionierungen.“(OP, S.125)

'Beschaftigungspolitische Leitlinien, EU-Gleichstellungsstrategie, Strukturfondsverordnungen,
Nationaler Strategischer Rahmenplan; siehe ,,Gender Mainstreaming im ESF: Ausziige aus den Rahmen-
dokumenten*, zum Downloaden auf www.esf-gleichstellung.de.

%Siehe die Arbeitshilfe der Agentur fiir Gleichstellung im ESF: ,Gender Mainstreaming in Programmen*, 2
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In der Umsetzung von Gender Mainstreaming in
Programmen? stellt die Evaluation einen wichtigen .-
Schritt dar, der begleitend und/oder retrospektiv die \

Erfahrungen in der Gender Mainstreaming-Praxis (va.uat,o) Dol
untersucht sowie die Ergebnisse und Wirkungen eines K

Programms hinsichtlich des Querschnittsziels \ Maif;':s:,:ﬂng )
Gleichstellung analysiert. Damit werden wesentliche

Grundlagen fir ein vertieftes Verstandnis und eine Steuerung Planung
kontinuierliche Weiterentwicklung der Gender \ /
Mainstreaming-Umsetzung geschaffen. Auswahl

Die Evaluation des Querschnittsziels Gleichstellung umfasst zwei Ebenen:

* Gender Mainstreaming als Strategie: die Ebene des Umsetzungsprozesses, wo die
Verankerung und Umsetzung von Gender Mainstreaming in den Strukturen und Abldufen
eines Programms analysiert werden.

* Gleichstellung als Ziel der Strategie Gender Mainstreaming: die Ebene der Ergebnisse und
Wirkungen eines Programms, wo die geschlechtsbezogenen Wirkungen und der Beitrag des
Programms zur Férderung der Gleichstellung in den Blick genommen werden.

Die Evaluation eines Programms hinsichtlich des Querschnittsziels Gleichstellung erfolgt am
besten durchgangig integriertin alle Erhebungs- und Auswertungsschritte. Dies bedeutet, die
Programmevaluation insgesamtin einer gleichstellungsorientierten Perspektive durchzufiih-
ren. Das beschrankt sich nicht nur auf die Erfassung der Anteile von Frauen und Mannern an den
Projektteilnahmen. Ebenso sollten die Ergebnisse und Wirkungen des Programms hinsichtlich
der Férderung von Gleichstellung sowohl quantitativ als auch qualitativ untersucht werden.
Dazu gehort es, alle relevanten Daten geschlechterdifferenziert zu erheben und auszuwerten
sowie das Programm hinsichtlich der Erreichung der Gleichstellungsziele zu Giberprifen. Das
Programm sollte im Rahmen der Wirkungsanalyse insgesamt hinsichtlich seiner quantitativen
und qualitativen Gleichstellungswirkungen bewertet werden.

Ein spezifisches Aufgabenfeld der Programmevaluation in Bezug auf das Querschnittsziel
Gleichstellung stellt die Evaluierung der praktischen Umsetzung von Gender Mainstreaming im
untersuchten Programm dar. Hierbei wird untersucht, ob und inwieweit Gender Mainstreaming
im Programm verankert und umgesetzt wurde und ob die dafiir notwendigen Rahmenbedin-
gungen geschaffen worden sind. Im Blickpunkt stehen hier insbesondere die Strukturen und
Ablaufe der Programmumsetzung.

Die folgenden Ausfiihrungen sollen Anregungen zur Evaluierung des Querschnittsziels
Gleichstellung in Programmen sowohl auf der Ebene des Umsetzungsverfahrens als auch auf der
Ebene der Ergebnisse und Wirkungen geben. AnschlieRend an einen einleitenden Uberblick
Gber die notwendigen Vorkehrungen und Kompetenzen fiir eine fundierte Evaluierung des
Querschnittsziels Chancengleichheit wird fiir beide Ebenen jeweils eine Reihe von Evaluations-
fragen vorgeschlagen. AbschlieBend wird eine Auswahl an hilfreichen Materialien aufgelistet.

%Siehe die Arbeitshilfe der Agentur fiir Gleichstellung im ESF: ,Gender Mainstreaming in Programmen*,
zum Downloaden auf www.esf-gleichstellung.de.
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1 ANFORDERUNGEN DER EVALUIERUNG DES QUER-
SCHNITTSZIELS GLEICHSTELLUNG

Eine fundierte Evaluation des Querschnittsziels Gleichstellung in ESF-geférderten Programmen
erfordert sowohl seitens der Programmverantwortlichen als Auftraggeber/innen der Evaluation
als auch seitens des Evaluationsteams bestimmte Vorkehrungen und Kompetenzen.

Seitens der Auftraggeber/innen ist es wichtig, dass die Evaluierung des Querschnittsziels als
expliziter Auftragsbestandteil der Programmevaluation festgeschrieben wird und damit auch
die dafiir ndtigen Ressourcen eingeplant werden. Je umfassender das Querschnittsziel
Gleichstellung vorab in einem Programm verankert wurde, insbesondere durch die Festlegung
konkreter Gleichstellungsziele, desto zielgerichteter und geleitet kann die Evaluation erfolgen.

Seitens des Evaluationsteamsiist fiir eine fundierte Evaluierung des Querschnittsziels
Gleichstellung Gender-Kompetenz notwendig, die theoretisches Wissen, Prozesskompetenz,
Fachkompetenz und Methodenkompetenz umfasst:

* Theoretisches Wissen: Gender als Konzept sowie die gesellschaftlichen Geschlechterstruk-
turen kennen (Frauen und Mannerinihrer Vielfalt, Geschlecht als Strukturkategorie).

* Prozesskompetenz: Gender Mainstreaming als durchgangige Strategie, ihre Voraussetzun-
gen sowie Methoden und Instrumente der Umsetzung kennen.

* Fachkompetenz: Gender-Aspekte im jeweiligen Interventionsfeld des Programms (bspw.
Griindung, Berufsausbildung usw.) kennen und fachlich fundierte Ziele und Zielwerte
definieren kénnen.

* Methodenkompetenz: qualitative und quantitative Methoden anwenden und kombinieren
kénnen, geschlechterdifferenzierte Daten und Gleichstellungsindikatoren generieren und
interpretieren kénnen.
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2 EVALUATION DES UMSETZUNGSPROZESSES

Gender Mainstreaming in einem Programm bedeutet, die Gleichstellungsperspektive in allen
Abldufen und Verfahrensschritten zu verankern. Die Umsetzung von Gender Mainstreaming
erfolgtintegriertin den Schritten eines Programmzyklus’: Analyse, Ziele, Planung der
Umsetzungsstrategie und Vorhaben, Projektauswahl, Begleitung und Steuerung sowie
Evaluation.

Im Folgenden werden die Anforderungen der Gender Mainstreaming-Umsetzung in den
einzelnen Schritten erldutert und jeweils eine Reihe von Evaluationsfragen dazu angefihrt. Im
Zentrum der Evaluierung des Querschnittsziels Gleichstellung auf Ebene des Umsetzungs-
prozesses steht die Uberpriifung, inwieweit Gender Mainstreaming angemessen und
ausreichend verankert und umgesetzt wurde. Dies sollte mit dem Ziel erfolgen, Verbesserungs-
vorschldage zu generieren und das Verstandnis fiir eine kohdarente Umsetzung zu vertiefen.

2.1 GENDER-ANALYSE
Ausgangsbasis fiir die Umsetzung von Gender

(A.,a.yse
Mainstreaming in ESF-geforderten Programmen ist die o~ f -
Analyse des Interventionsbereichs eines Programms N P
hinsichtlich bestehender geschlechtsbezogener \ Maif;fr‘::;ﬁng )
Ungleichheiten (= Gender-Analyse). Diese sollte méglichst
bereits integriertim Rahmen der Problemanalyse des Steuerung Planung
Interventionsfelds erfolgen, die der Programmplanung \ ‘ /
zugrunde liegt. R-van

Eine Gender-Analyse bildet nie ausschlieRlich quantitativ die Ist-Situation ab, sondern fragt nach
Ursachen, Einflussfaktoren und Wirkungen von Ungleichheiten aufgrund von Geschlech-
terstrukturen.

Voraussetzung fiir eine fundierte Gender-Analyse ist das Wissen tiber Gender-Aspekte im
jeweiligen Fachgebiet sowie die Verfligbarkeit von entsprechenden geschlechterdifferenzier-
ten Daten.

Beispiel 1: Ein Programm hat zum Ziel, die Chancen benachteiligter Jugendlicherim
Ubergang von der Schule in den Beruf zu erhéhen. Aus der Fachdiskussion ist bekannt, dass
junge Mannerinnerhalb dieser Zielgruppe starker vertreten sind, da sie im Durchschnitt
schlechtere Abschliisse aufweisen. Allerdings haben Jungen mit niedrigen Schulabschliissen
bessere Chancen auf einen Ausbildungsplatz als junge Frauen mit niedrigen Schulabschlissen.
Insgesamt kénnen junge Frauen ihren ,,Bildungsvorsprung“ in der Phase der Berufsintegration
nicht fir die entsprechenden Ausbildungswege nutzbar machen.? Das heit, es bestehen hier
unterschiedliche Benachteiligungssituationen fiir junge Manner und junge Frauen.

3vgl. Agentur fiir Gleichstellung im ESF (Hg.): Junge Frauen und Manner im Ubergang von der Schule in
den Beruf. Berlin 2011, zum Downloaden auf www.esf-gleichstellung.de.
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Beispiel 2: Ein Programm adressiert Menschen mit Vermittlungshemmnissen am Arbeitsmarkt
wie z. B. Langzeitarbeitslose. Aus den Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit geht hervor,
dass der Mdnneranteil an dieser Gruppe hoher ist, dass jedoch Frauen im Schnitt noch langer
in der Arbeitslosigkeit verweilen. Auch ist bekannt, dass eine Vielzahl an Frauen, die langer
nicht berufstatig waren, nicht mehr statistisch erfasst werden (die so genannte ,Stille
Reserve“ des Arbeitsmarktes).” Es wire deswegen verkiirzt, die Zielgruppe des Programms auf
Langzeitarbeitslose zu beschréanken und entsprechend mehrheitlich Manner zu férdern.

EVALUATIONSFRAGEN
* Wassind die relevanten Geschlechterstrukturen im Interventionsfeld des Programms?

* Gibteseine fundierte Gender-Analyse als Grundlage von Programmplanung und
-umsetzung? Sind alle relevanten Geschlechterstrukturen im Interventionsfeld des
Programms ausreichend sichtbar gemacht und beriicksichtigt worden?

2.2 GLEICHSTELLUNGSZIELE

Die Ubersetzung der globalen Gleichstellungsziele des
ESFin konkrete und Giberpriifbare Handlungsziele fiir das

Analyse
jeweilige Prog[amm, das heildt die Operationalisierung T~ f - )
und fachliche Ubersetzung von Zielen, ist ein zentraler N P .
Schrittin der Umsetzung von Gender Mainstreaming. \ Mai:;:::;ﬁng )
Die Gleichstellungsziele eines Programms sollten auf das 4 N
jeweilige Interventionsfeld zugeschnitten formuliert e ¥ s
werden und sich in die Zielarchitektur des Programms \ ™

einfiigen. Die Schlisselfrage lautet hier:

Welcher Beitrag soll und kann im Rahmen der Interventionsmaéglichkeiten eines Programms zur
Férderung der Gleichstellung von Frauen und Madnnern geleistet werden?

*Vgl. auch die Publikation ,Ein Wegweiser durch den Begriffsdschungel aus gleichstellungspolitischer
Perspektive““ der Agentur fur Gleichstellung im ESF (zum Downloaden auf www.esf-gleichstellung.de)
und "Verschenkte Potenziale? Lebensverlaufe nicht erwerbstatiger Frauen" von Jutta Allmendinger,
Frankfurt/Main 2010.
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Operationalisierung von Gleichstellungszielen

Beider Formulierung der Gleichstellungsziele eines Programms sind jeweils Wirkungsziele zu
formulieren sowie daraus abgeleitet Teilhabeziele (bei teilnahmebezogenen Programmen)
und Ergebnisziele zu konkretisieren.

Wirkungsziele beschreiben die angestrebte Wirkung von Programmen auf das Inter-
ventionsfeld. Sie sind meist nur bedingt quantifizierbar und in der Regel qualitativ formu-
liert. Gender Mainstreaming erfordert die Formulierung von Gleichstellungszielen als
pragmatische und strategische Wirkungsziele®, welche die inhaltliche Ausrichtung eines
Programms festlegen und die Ausrichtung der zu férdernden Projekte leiten kdnnen
(bspw. Abbau der horizontalen oder vertikalen Segregation am Arbeitsmarkt, Verringe-
rung der horizontalen Segregation im Bildungssystem usw.).

Ergebnisziele richten sich auf das angestrebte Ergebnis von Programmen wie bspw.
Bildungsabschliisse oder erfolgreiche Arbeitsmarktintegration. In gleichstellungs-
orientierter Hinsicht spielt dabei die Qualitat des Bildungsabschlusses oder der Arbeits-
marktintegration (bspw. eine stabile, existenzsichernde und qualifikationsadaquate
Beschaftigung) eine wichtige Rolle. Deshalb sollten Ergebnisziele auch qualitativ formu-
liert und nicht auf quantitative Quoten reduziert werden.

Teilhabeziele (bei teilnahmebezogenen Programmen) richten sich auf den Anteil von
Frauen und Mannern, die mit einem ESF-geférderten Programm erreicht werden sollen.
Die haufig angestrebte Quote des Anteils von Frauen und Mannern entsprechend ihres
Anteils an den Arbeitslosen ist dabei in vielen Fallen zu undifferenziert. Eine solche Quote
bildet auf aggregierter Programmebene lediglich die bestehende Verteilung ab und kann
ggf. eine Unterreprasentation verhindern. In der Abbildung eines Status quo wird jedoch
noch kein aktiver Beitrag zur Gleichstellung geleistet. Fiir bestimmte Interventionsfelder
kann sie aber auch zu hoch gegriffen sein, z. B. wenn der Frauen- oder Manneranteil in
einem spezifischen Bereich gering ist (wie bspw. im Ausbildungssegment Technologie-
berufe oderim Beschaftigungssektor Gesundheit und Soziales).

EVALUATIONSFRAGEN

Welche Gleichstellungsziele hat das Programm?

Sind sie aus einer Gender-Analyse abgeleitet sowie fachlich ausreichend begriindet und
angemessen?

Sind die Gleichstellungsziele hinreichend und angemessen operationalisiert worden
(Wirkungs-, Ergebnis- und Teilhabeziele)?

Sind die Gleichstellungsziele der Problemlage sowie den Interventionsméglichkeiten des

Programms angemessen, sind sie realistisch und ambitioniert?

> Siehe die Arbeitshilfe der Agentur fiir Gleichstellung im ESF: ,Einfiihrung in die Umsetzung von Gender
Mainstreaming®, zum Downloaden auf www.esf-gleichstellung.de.
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Beispiel: Das Beispielprogramm, das Langzeitarbeitslose adressiert, hat das Gleichstellungs-
ziel formuliert, Frauen und Manner entsprechend ihres Anteils an der Zielgruppe zu
adressieren. Aus Sicht der Evaluation ist hier allerdings zu fragen, ob dieses Ziel dazu beitragt,
eine konkrete Gleichstellungswirkung zu entfalten. Vor dem Hintergrund der in Schritt 1
identifizierten Punkte (die Verweildauer von langzeitarbeitslosen Frauen ist héher, und Frauen
sind statistisch oft gar nicht als arbeitslos erfasst) sowie im Hinblick auf das im OP formulierte
Ziel der ,.Erhohung der Beschaftigung/Erwerbstatigkeit von Frauen* (vgl. OP, S.121) kann dies
nicht als ausreichender Beitrag zum Querschnittsziel Gleichstellung gewertet werden. Das
von den Programmverantwortlichen formulierte Ziel spiegelt lediglich den Status quo wider.
Erst wenn langzeitarbeitslose Frauen Giberproportional am Programm beteiligt werden, wird
auch eine positive Gleichstellungswirkung erzielt. Dies ware im Evaluationsbericht zu
thematisieren und den Auftraggeber/inne/n der Evaluation als Steuerungsbedarf mitzuteilen.

2.3 PROGRAMMPLANUNG

Mit der Umsetzungsstrategie eines ESF-geférderten

Programmes, die sich in der Bekanntmachung bzw. der L \
Forderrichtlinie ausdriickt, wird festgelegt, durch welche Evaluation f o
Programmschwerpunkte und Vorhaben die Programm- 7

ziele realisiert werden sollen. \ Mai:set:::;ﬁng )

Alle vorgesehenen Vorhaben, auch jene ohne Teil- - -
nehmer/innen wie etwa Vernetzungs- oder Forschungs- ‘

vorhaben, sollten im Zuge dieser Planungen hinsichtlich \ Auswahl

ihrer moglichen Wirkungen auf die Gleichstellung Giberprift

und entsprechend gestaltet werden (= ex ante Gleichstellungsprifung oder Gender Impact
Assessment). Dadurch wird sichergestellt, dass die festgelegten Gleichstellungsziele eines
Programms erreicht werden kénnen.

\ 4

EVALUATIONSFRAGEN

* Wurde vorab eine Uberpriifung méglicher Auswirkungen des Programms auf die
Gleichstellung (Gender Impact Assessment) durchgefiihrt? Wurden deren Ergebnisse in der
Ausrichtung und Gestaltung des Programms beriicksichtigt?

* Istdas Programm insgesamt so ausgerichtet, dass bestehende Geschlechterungleichheiten
dadurch eherfortgeschrieben oder eher abgebaut werden?

e Koénnendieim Programm vorgesehenen MaBnahmen zur Erreichung der formulierten
Gleichstellungsziele beitragen?

*  Wurde Gender Mainstreaming in der Forderrichtlinie ausreichend verankert und
konkretisiert?

*  Wourde eine Gender Mainstreaming-Strategie fiir das Programm explizit formuliert, und ist
sie dokumentiert?
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Beispiel: Ein Programm adressiert junge Unternehmen, die sich in der Nachgriindungsphase
befinden und bietet Beratung rund um alle Fragen von Griindung. Die Analyse des Griin-
dungsgeschehens in Deutschland macht deutlich, dass Frauen zu einem geringeren Teil
griinden. Wenn sie jedoch griinden, dann zu einem weitaus héheren Teil im Nebenerwerb
oderin Teilzeit als Manner. Auch andere geschlechterbezogene Musterim Griindungs-
geschehen sind erkennbar.® Deshalb wurden die Férderkriterien angepasst: Auch Griindun-
genim Nebenerwerb kdnnen geférdert werden, wenn sie langfristig auf eine existenzsichern-
de Beschaftigung ausgerichtet sind.

MaRnahmen, die im Programm vorgesehen sind, um Griinderinnen und Grinder in ihrer
Vielfalt zu erreichen, sind u. a. die gendersensible Ansprache durch MaBnahmen der
Offentlichkeitsarbeit, Informationsveranstaltungen der Berater/innen zum Thema
».Geschlechterbezogene Muster im Griindungsgeschehen* sowie eine Auswertung der
Zufriedenheit mit der Beratungsleistung — auch nach Geschlecht der Griindungsperson.

2.4 PROJEKTAUSWAHL

Fireine durchgehende Implementierung von Gender g
Mainstreaming in einem Programm ist es notwendig, dass \
die einzelnen im Rahmen des Programms geforderten Evaluation f Ziele
Projekte Gender Mainstreaming umsetzen. Dies kann im \ e 7 )
Verfahren der Projektauswahl sichergestellt werden und Mainstreaming
bedeutet: ' 4 N

Steuerung ; Planung
Auswahl

* Antragsteller/innen werden vorab tber die an sie \

gestellten Anforderungen beziiglich der Umsetzung

von Gender Mainstreaming in Projekten informiert

(in der Foérderrichtlinie sowie den zusatzlichen Unterlagen und Formularen). Dabei wird
deutlich gemacht, dass Gender Mainstreaming ein wesentliches Kriterium der Bewertung
des Antragsiist.

* BeiderBegutachtung der eingereichten Projektantrége werden auch die Angaben der
Antragsteller/innen zur Umsetzung von Gender Mainstreaming im beantragten Projekt
Uberprift. Die Gutachter/innen werden dariiber informiert, wie sie Gender Mainstreaming
inden Antréagen konkret priifen und bewerten sollen.

* Die Projektauswahlkriterien enthalten verbindliche Kriterien zur Bewertung der Angaben
zur Gender Mainstreaming-Umsetzung in den Projektantragen.

®vgl. Agentur fiir Gleichstellung im ESF (Hg.): Gender-Aspekte in der Existenzgriindung. Berlin 2010, zum
Downloaden auf www.esf-gleichstellung.de.
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EVALUATIONSFRAGEN

*  Wie wurde im Auswahlverfahren sichergestellt, dass Gender Mainstreaming in den
Projekten umgesetzt wird?

*  Wieverbindlich und konkret waren die Vorgaben? Welche Nachweise wurden von den
Antragstellenden verlangt?

* Wiewurde Gender Mainstreaming in der Begutachtung der Antrage bericksichtigt? Gab es
Gender Mainstreaming-Bewertungskriterien?

* Welche Erfahrungen gab es hier? Was ist erfolgversprechend?

Beispiel: In einem Programm wird potenziellen Antragstellenden ein Leitfaden zur Verfiigung
gestellt, der Hinweise gibt, was bei der Planung, Durchfiihrung und Auswertung von Projekten
hinsichtlich der Integration von Gleichstellungsfragen beriicksichtigt werden soll. Dabei sind
die Inhalte spezifisch auf den Férderbereich des Programms zugeschnitten. Im Leitfaden wird
auch transparent gemacht, was ein Antrag enthalten muss, um hinsichtlich des Querschnitts-
ziels die hochste Punktzahl zu erreichen. Die einzelnen Schritte auf Projektebene (Analyse,
Ziele, Umsetzung, Auswertung) werden erldutert und mit Beispielen aus dem Férderbereich
unterlegt. Der Leitfaden wird prominent auf der Programm-Website veroffentlicht. In der
Regiestelle stehen genderkompetente Ansprechpersonen zur Verfiigung, die bei Bedarf auf
Fragen seitens der Antragstellenden auf die Gleichstellungsanforderungen des Programms
eingehen.

Antrage, die weniger als ein Drittel der Punktzahl erreichen, werden mit der Bewilligung dazu
aufgefordert, hinsichtlich der integrierten Gleichstellung von Frauen und Mannern nachzu-
bessern.

2.5 BEGLEITUNG UND STEUERUNG

Zu den Aufgaben der Programmsteuerung gehérenim

Sinne des Gender Mainstreaming die laufende Bnaly<d
Beobachtung, ob die fiir das Programm formulierten f \
Gleichstellungsziele erreicht werden kénnen, sowie ggf. Evaluation P Ziele
notwendige Anpassungen und steuernde Interventio- i

nen. Je differenzierter die hierfiir erhobenen Indikatoren Mainstreaming

sind, umso fundierter ist die Basis fiir eine zielorientierte ' 4
Steuerung der Gender Mainstreaming-Umsetzung. Alle ‘leuem“g ; -
Indikatoren sollten, soweit dies méglich ist, nach -~ /
Geschlecht differenziert erhoben und dargestellt werden.

Die Anforderungen von Gender Mainstreaming umfassen im Rahmen der Begleitung und
Steuerung von Programmen zudem die Sicherstellung der Gender Mainstreaming-Umsetzung
in den geforderten Projekten. Die Verbindlichkeit und Méglichkeiten der Steuerung erhéhen
sich, je ausfiihrlicher fiir die Verwendungsnachweise oder Sachstandsberichte Informationen
und Nachweise zur Umsetzung von Gender Mainstreaming in den Projekten eingefordert
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werden. Allerdings brauchen projektumsetzende Akteurinnen und Akteure haufig eine
Orientierung, was Gleichstellung im jeweiligen Forderbereich bedeutet und welche An-
forderungen dies konkret mit sich bringt. Steuerung hei3t insofern nicht, die Aufgabe der
Umsetzung von Gender Mainstreaming an diejenigen zu delegieren, die Projekte konkret
umsetzen. Gender Mainstreaming als Steuerungsstrategie arbeitet mit Zielorientierungen und
einem Dialog zwischen den Steuerungsebenen des ESF.

EVALUATIONSFRAGEN

* Sind dievorgesehenen Indikatoren geeignet, die Gleichstellungswirkungen des Programm
zu Gberprifen?

* Wiewurdendie Anforderungen der Gender Mainstreaming-Umsetzung an die Projekte
kommuniziert? Gab es Informations- und Schulungsangebote?

* Mitwelchen Hindernissen sind Projekttrager bei der Umsetzung von Gleichstellungszielen
konfrontiert, was hat sich bewahrt?

* Wurde die Umsetzung von Gender Mainstreaming mittels Verwendungsnachweisen und
Sachberichten angemessen tiberprift?

S

*  Wiewurde mitden erhobenen Informationen verfahren? Welche MaBnahmen zur (Gegen-)

Steuerung wurden ergriffen? Waren diese erfolgreich?

Beispiel: Ein Programm verfolgt Gleichstellung in zwei Dimensionen: einmal mit einem
Teilhabeziel (aus der Analyse abgeleiteter Anteil an Frauen und Mannern) sowie dem inhalt-
lichen Ziel,im Rahmen von Modellprojekten gute Praxis der Gleichstellungsférderung zu
generieren.

Dies wurde den Tragern im Rahmen von Informationsveranstaltungen in Bezug auf das
Forderthema mitgeteilt und mit Projektbeispielen verdeutlicht. Die Programmziele und die
entsprechenden Zielwerte und Indikatoren hinsichtlich Gleichstellung wurden kommuniziert
und auf der Website veroffentlicht.

Das Programm erhebt jéhrlich Giber das Monitoring (ADELE) die Teilhabezahlen von Frauen
und Mannern im Programm. Auch der jahrliche Gender Budgeting-Bericht’ der Agentur fiir
Gleichstellung im ESF dient als Informationsquelle.

Im Formular fiirden Sachbericht gibt es klare Hinweise dazu, welche Aussagen hinsichtlich
Gleichstellung von den Projekttragern erwartet werden. Die Sachberichte werden von der
umsetzenden Stelle auch auf die Erreichung der Gleichstellungsziele des Projekts auf
Plausibilitat tiberpriift. Da die Ergebnisse noch verbesserungswiirdig waren, wurde im
Rahmen einer Informationsveranstaltung auf Starken und Schwachen hinsichtlich der
Umsetzung der Gleichstellungsziele in den Projekten seitens des/der Programmverantwortli-
chen eingegangen. Zwei Projekttrager, die Gleichstellung als Ziel durchgangig beriicksichti-
gen und plausibel in ihren Projekten operationalisieren, bekamen die Gelegenheit, ihre
Projekte auf der Website des Programms vorzustellen.

’Siehe Frey, Regina [ Savioli, Benno: Gender Budgeting im ESF-Bund. Bericht tiber das Férderjahr 2009.
Hgg.von der Agentur fiir Gleichstellung im ESF, Berlin 2011. Zum Downloaden auf www.esf-
gleichstellung.de
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2.6 EVALUATION

Die Evaluation ist nicht nur abschlieRender Schritt eines
Programmzyklus’, sondern auch eine wichtige Grundlage
fir die Entwicklung und Umsetzung von Folge-
programmen.

Der Evaluationsbericht mit einer aussagekraftigen
Beriicksichtigung des Querschnittsziels Gleichstellung ...

Ziele

Analyse \
(va.l.m)‘ 1

Gender
Mainstreaming

Steuerung ‘ Planung
v'  ..enthélt eine Bewertung und Empfehlungen zu \
Gender Mainstreaming im Umsetzungsverfahren des Rusvaly
Programms,
v/ ...enthalt eine durchgangig geschlechterdifferenzierte Darstellung von Daten und
Indikatoren,
v ...enthélt nicht nur Aussagen zu Disparitdten (Benchmarks), sondern gibt auch Erklarungen

zu mdglichen Ursachen,

v'  ..enthédlt eine einschdtzende Bewertung zu Gleichstellungswirkungen (positive oder

negative? beabsichtigte und nicht-intendierte?),

v' ...ziehtSchlussfolgerungen und gibt ggf. Empfehlungen hinsichtlich einer verstarkten

Gleichstellungsorientierung des Programms.
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3 EVALUATION DER ERGEBNISSE UND WIRKUNGEN

Vor dem Hintergrund einer genaueren Beleuchtung, wie Gender Mainstreaming in den
Programmablaufen verankert und umgesetzt wurde, steht schlieRlich die Frage nach den
Gleichstellungswirkungen eines Programms im Mittelpunkt der Evaluierung des Querschnitts-
ziels Gleichstellung. Die Frage nach den Ergebnissen und Wirkungen eines Programms in Bezug
auf den Gleichstellungsbeitrag umfasst sowohl die Priifung, inwieweit das oder die selbstge-
setzten Gleichstellungsziel/e erreicht wurde/n, als auch eine generelle Analyse der Ausrichtung,
Ergebnisse und Wirkungen eines Programms in Hinsicht auf die Geschlechtergleichstellung.

Bei der Evaluierung des Querschnittsziels Gleichstellung ist eine haufige Schwierigkeit, dassin
vielen Programmen kein oder kein konkret definiertes Gleichstellungsziel formuliert wurde. In
diesen Fallen kann keine eigentliche Priifung und Bewertung der Zielerreichung im engeren
Sinne vorgenommen werden. Als Bewertungsrahmen fiir eine gleichstellungsorientierte
Prifung von Ergebnissen und Wirkungen stehen bei ESF-geférderten Programmen jedoch die
verbindlichen Rahmendokumente der ESF-Umsetzung zur Verfligung, in denen u. a. die
gleichstellungspolitischen Handlungsschwerpunkte des ESF dargelegt sind.®

Auch wenn ein Programm konkrete Gleichstellungsziele formuliert hat, prift eine fundierte
Evaluierung des Querschnittsziels nicht bloR die Erreichung der gesetzten Ziele, sondern auch
die fachliche Angemessenheit der vorgegebenen Ziele in Bezug auf die Problemlage wie auf die
ESF-Vorgaben und nimmt eine Gesamteinschatzung zur Gleichstellungswirkung des Programms
vor. Denn die Erfahrungen aus der Praxis zeigen, dass eine fachlich begriindete und auf ein
Programm zugeschnittene Festlegung von Gleichstellungszielen und ihre Operationalisierung
in den meisten Fallen noch groRBe Schwierigkeiten und Unsicherheiten bereitet.

Die Leitfrage der Evaluierung auf Ebene der Ergebnisse und Wirkungen lautet, ob mit den
erzielten Programmergebnissen geschlechtsbezogenen Ungleichheiten im Interventionsfeld
entgegengewirkt wurde oder ob sie reproduziert wurden. Hierzu werden alle Ergebnisse und
Wirkungen eines Programms geschlechterdifferenziert untersucht, um alle intendierten und
nicht-intendierten Gleichstellungswirkungen erfassen und bewerten zu kénnen.

Im Folgenden wird eine Reihe von Evaluationsfragen fiir teilnahmebezogene Programme sowie
fir Programme ohne Teilnahmen vorgeschlagen.

3.1 TEILNAHMEBEZOGENE PROGRAMME

In Programmen, die Projekte mit Teilnahmen férdern (wie bspw. Bildungs- und Beschaftigungs-
maRknahmen), liegt es auf der Hand, zur Evaluierung des Querschnittsziels Gleichstellung den
Blick zundchst einmal auf die Teilnahmequoten (Anteil von Frauen und Mannern an den
Teilnahmen) zu richten. Das Querschnittsziel Gleichstellung erschépft sich jedoch nichtin
Teilnahmequoten. Zur Bewertung der geschlechtsbezogenen Ergebnisse und Gleichstellungs-
wirkungen eines Programms sind dariiber hinaus umfassendere — quantitative wie qualitative -
Analysen erforderlich.

8 Beschaftigungspolitische Leitlinien, EU-Gleichstellungsstrategie, Strukturfondsverordnungen,
Nationaler Strategischer Rahmenplan; siehe ,,Gender Mainstreaming im ESF: Ausziige aus den Rahmen-
dokumenten*, zum Downloaden auf www.esf-gleichstellung.de.
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Die Evaluierung des Querschnittsziels Gleichstellung umfasst hier die Dimensionen Teilhabe,
Ergebnisse und Wirkungen eines Programms (siehe Erlduterungen S.7).

EVALUATIONSFRAGEN

Teilhabe
e Wieistder Anteil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer?

* Wassind mogliche Erklarungen fiir die festgestellte Verteilung der Teilnahmen nach
Geschlecht?

* Wourde der ggf.vorgegebene Zielwert erreicht? Warum oder warum nicht? Ist der vor-
gegebene Zielwert fachlich angemessen?

* Wieistdie Geschlechterverteilung bei den Teilnahmen unter Gleichstellungsperspektive zu
bewerten? Was ist hierfir der BewertungsmaRstab (Benchmark)?

Benchmarks:
Ein Benchmark stellt einen Zielwert dar, mit dem ein Beitrag zur Gleichstellung gemessen
werden kann. Er fungiert also als BezugsgroRe oder Vorgabewert, den es zu erreichen gilt.’

Es gilt die Formel ,,ARA* - angemessen, realistisch, ambitioniert

* Benchmarks sollten nicht schematisch eine 50:50-Verteilung zwischen Frauen und
Mannern abbilden, sondern dem Férderthema bzw. den Zielgruppen entsprechend
angemessen sein. Zum Beispiel ware in Forderbereichen mit einem hohen Anteil weibli-
cher Beschaftigung, z. B. in Pflegeberufen, eine hélftige Verteilung hinsichtlich des
Teilhabeziels nicht angemessen. Wichtig ist es, dass die Angemessenheit sich nur auf
Grundlage einer empirischen Basis feststellen lasst. Bisweilen ist auch eine weitere
Differenzierung, z. B. nach Altersgruppen, dem Férdergegenstand angemessen.

* Benchmarks sollten gleichzeitig abhangig von den Programmzielen und den Zielgruppen
formuliert werden. Diese sollte auch realistisch sein. So ware ein Zielwert von 40 Prozent
Frauenanteil im Bereich der technologieorientierten Griindung nicht realistisch. Entweder
das Ziel orientiert sich an der Zahl der Absolventinnen und Absolventen in diesem Bereich,
oder es erfolgt eine Offnung des Programms auch auf andere Wissenschaftsbereiche
(Geistes-und Sozialwissenschaften, in denen héhere Frauenanteile vorzufinden sind).

* Benchmarks sollten nicht lediglich den Status quo abbilden, sondern ein Gleichstellungs-
zielbeinhalten, das sich an (ibergeordneten Zielen des ESF orientiert. Ein Beitrag zur
Gleichstellung kann nur dann geleistet werden, wenn der Benchmark ambitioniert ist -
also iber/unter dem Status quo liegt. Da es Ziel des ESF laut OP ist, den Anteil an Frauen an
existenzsichernder Beschaftigung zu fordern, ware der Zielwert fiir den Frauenanteil
bspw. an geférderten technologieorientierten Grindungen entsprechend ihres Anteils an
dieser Griindungsart nicht ausreichend. Der Zielwert sollte demnach einige Prozent-
punkte Giiber dem bestehenden Anteil liegen.

? Das Online-Verwaltungslexikon zum Begriff Benchmark: ,BezugsgroRe fiir die Messung oder Beur-
teilung, z. B.von Leistungsdaten in der IT, Bildungsergebnisse usw., .... Als Vorgabewert (operationale
Kennzahl) entspricht der Begriff dem englischen Begriff "target"“. (http://www.olev.de/, Zugriff am
30.05.20M)
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Ergebnisse

e Gibtesunterschiedliche Ergebnisse von Teilnehmerinnen und Teilnehmern, z. B. bei
Bildungsabschliissen oder Beschaftigungsaufnahmen? Was sind mégliche Erklarungen
dafur?

* Wourde der ggf. vorgegebene Zielwert erreicht? Warum oder warum nicht? Ist der ggf.
festgelegte Zielwert fachlich sinnvoll?

* Wiesind die Ergebnisse insgesamt unter Gleichstellungsperspektive zu bewerten, z. B.
hinsichtlich stabiler und existenzsichernder Arbeitsmarktintegration?

Wirkungen

* Wurde Ungleichheiten entgegengewirkt, oder wurden sie fortgeschrieben?
(z. B.Segregation des Bildungssystems und des Arbeitsmarktes)

* Wiesind die Programmwirkungen unter Gleichstellungsperspektive insgesamt zu
bewerten?

3.2 PROGRAMME OHNE TEILNAHMEN

Bei Programmen ohne unmittelbare Teilnahmen, die bspw. Vernetzungs- oder Forschungs-
projekte férdern, kann das Querschnittsziel Gleichstellung nicht durch ,,Képfe zahlen* tberpriift
werden, sondern erfordert durch jeweils angepasste Untersuchungsfragen eine qualitative
Einschdtzung der Ausrichtung und Wirkungen eines Programms. Hier kbnnen deshalb nur
beispielhafte Evaluationsfragen angefiihrt werden.

EVALUATIONSFRAGEN
z.B. Kooperations- und Netzwerkprogramm:
*  Wie wurde das Thema Gleichstellung in den Netzwerken bearbeitet?

* Wurden Gender-Expert/inn/en und Gleichstellungseinrichtungen systematisch in die
Netzwerke einbezogen?

*  Wurde die Gender-Kompetenz der Akteurinnen und Akteure erhéht?
z.B. Forschungsprogramm:
* Wourde die Beteiligung von Forscherinnen gefordert?

*  Wurden Geschlechterfragen inhaltlich als Forschungsfrage bearbeitet?
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4 MATERIALIEN

Rahmendokumente des ESF

Die relevanten Rahmendokumente des ESF-Bundesprogramms mit Ausziigen, die direkt auf das
Querschnittsziel Gleichstellung bezogen sind, finden sich in einer von der Agentur fir
Gleichstellung im ESF erstellten Ubersicht. Die Ubersicht mit dem Titel ,Gender Mainstreaming
im ESF: Ausziige aus den Rahmendokumenten* steht auf www.esf-gleichstellung.de zum
Downloaden zur Verfiigung.

* Allgemeine Strukturfondsverordnung (EG) Nr.1083/2006 des Rates vom 11. Juli2006

* Verordnung liber den Europdischen Sozialfonds (EG) Nr.1081/2006 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 5. Juli2006

e Operationelles Programm des Bundes fiir den Europaischen Sozialfonds. Forderperiode
2007-2013. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Berlin 2007

* Nationaler Strategischer Rahmenplan fiir den Einsatz der EU-Strukturfonds in der Bundes-
republik Deutschland 2007-2013. Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie, Berlin
2007

* Entscheidung des Rates vom 15. Juli 2008 (iber Leitlinien fiir beschaftigungspolitische Mal3-
nahmen der Mitgliedstaaten (2008/618/EG)

e Beschluss desRates Giber Leitlinien fir beschaftigungspolitische MaBnahmen der Mitglied-
staaten (2010/0115 NLE) vom 12.10.2010

* Europdische Kommission: Strategie fiir die Gleichstellung von Frauen und Mannern 2010-
2015. Briissel 2010

e Europaische Kommission: Ein Fahrplan fiir die Gleichstellung von Frauen und Mannern 2006-
2010. Luxemburg 2006

Arbeitshilfen zur Umsetzung von Gender Mainstreaming

Auf der Website der Agentur fiir Gleichstellung im ESF www.esf-gleichstellung.de gibt es eine
Materialsammlung, in der eine Auswahl an Methoden und Instrumenten sowie Berichten und
Studien rund um das Thema Gender Mainstreaming im ESF sowie speziell zum Thema Evaluation
zur Verfiigung steht.

Auch alle Arbeitshilfen der Agentur fir Gleichstellung im ESF sind auf www.esf-gleichstellung.de
zum Downloaden verfiigbar:

* Agenturfir Gleichstellung im ESF: Einfiihrung in die Umsetzung von Gender Mainstreaming
e Agenturfir Gleichstellung im ESF: Gender Mainstreaming in Programmen
* Agenturfir Gleichstellung im ESF: Gender Mainstreaming in Projekten

e Agenturfir Gleichstellung im ESF: ,Ein Wegweiser durch den Begriffsdschungel aus gleich-
stellungspolitischer Perspektive“ - Erlauterungen zu Begriffen und Konzepten der Arbeits-
marktstatistik
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Fachexpertisen zu Themenschwerpunkten des ESF

Die Agentur fiir Gleichstellung im ESF verfasst zu ausgewahlten Schwerpunktbereichen des ESF
Expertisen, die die Gender-Aspekte in dem jeweiligen Handlungsfeld beleuchten. Die Expertisen
sowie jeweils eine Literatursammlung stehen auf der Website www.esf-gleichstellung.de unter
»Daten und Fakten“ zum Downloaden zur Verfligung.

e Agenturfir Gleichstellung im ESF: Gender-Aspekte in der Existenzgriindung

* Agentur fiir Gleichstellung im ESF: Junge Frauen und Manner im Ubergang von der Schule in
den Beruf

e Agenturfir Gleichstellung im ESF: Soziale Integration von Migrantinnen und Migranten

e Agenturfir Gleichstellung im ESF: Gender-Aspekte in der betriebliche Weiterbildung

AuRerdem findet sich im Bereich ,Daten und Fakten* eine Sammlung an geschlechterdifferen-
zierten Informations- und Datenquellen zu den Zielgruppen des ESF.
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