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Vor Ihnen liegt die erste Ausgabe des kiinftig halbjahrlich
erscheinenden Infoletters der Agentur fir Gleichstellung im ESF.
Hier informieren wir Sie tiber Angebote und Aktivitaten der
Agentur und berichten Giber ausgewahlte Themenschwerpunkte.
Diese Ausgabe ist dem Schwerpunkt Gender Budgeting im
ESF-Bundesprogramm gewidmet.
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GENDER MAINSTREAMING IM ESF-BUNDESPROGRAMM

Aktuelle Herausforderungen

In der aktuellen Forderperiode stehen ESF-Akteur/innen
vor neuen gleichstellungspolitischen Heraus-
forderungen. Wahrend der letzten Programmperiode
(2000-2006) waren die Europdischen Strukturfonds,
allen voran der Europdische Sozialfonds (ESF),
wesentliche Instrumente zur Erprobung und Ver-
breitung von Gender Mainstreaming. In dieser Zeit
wurden methodische Grundlagen entwickelt und
wichtige Erfahrungswerte gesammelt.

In der Férderperiode 2007-2013 steht nun die
praktische Umsetzung von Gender Mainstreaming
im Vordergrund. Dazu wurde im deutschen ESF-

Bundesprogramm ein deutliches Signal gesetzt: Im Unterstiitzung fiir ESF—Akteur/innen

Operationellen Programm (OP) zur Umsetzung des

ESF wird dem Querschnittsziel Chancengleichheit Der Fortschritt von Gender Mainstreaming in den

ein hoher Stellenwert eingerdumt. Dabei ist Strukturfonds hangt vor allem von der Gender-

Gender Budgeting als ein zentrales Instrument Kompetenz und dem Engagement der aktiv Beteiligten

vorgesehen: 50 Prozent der teilnahmebezogenen ab. ESF-Akteurfinnen, die in den vergangenen Jahren

Programmausgaben sollen Frauen zugutekommen. die Implementierung von Gender Mainstreaming
verfolgt haben, kennen die Herausforderungen der

Das Ziel der Chancengleichheit wird mit einem praktischen Umsetzung. Die Erfahrungen zeigen, dass

dualen Ansatz verfolgt, der die Strategie Gender es fiir eine durchgangige Gleichstellungsorientierung

Mainstreaming genauso wie spezifische Férdermal3- nach wie vor groBer Anstrengungen und praktischer

nahmen beinhaltet. Unterstiitzung bedarf. Deshalb hat das Bundes-
ministerium fir Arbeit und Soziales die Agentur fir

Im Sinne der Doppelstrategie werden im ESF-Bundes- Gleichstellung im ESF eingerichtet. Der Auftrag der

programm derzeit eine Reihe von Programmen geplant  Agenturist es, die ESF-Akteur/innen bei der Umsetzung

und durchgefihrt, die spezifisch auf die Férderung von von Gender Mainstreaming zu unterstiitzen und zu

Gleichstellung ausgerichtet sind. begleiten.

www.esf-gleichstellung.de
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ANGEBOTE UND AKTIVITATEN DER AGENTUR FUR GLEICHSTELLUNG IM ESF

Die Angebote der Agentur fiir Gleichstellung im ESF
sind sowohl auf Umsetzungsprozesse als auch auf
Fachinhalte ausgerichtet:

Zum einen wird der Prozess der Programmumsetzung

in den Blickgenommen. Wir bieten Unterstiitzung
bei der Frage, wie Gender Mainstreaming in den
Programmabldufen - von der Planung tiber die Um-
setzung bis zur Evaluation - verankert werden kann.

Zum anderen wird — damit verbunden - die Ebene

der Fachthemen der einzelnen Programme adressiert.

Wirinformieren und beraten Sie zu den gleich-
stellungsrelevanten Gender-Aspekten in den
jeweiligen Fachbereichen.

Vernetzung, Beratung und
Fortbildungsangebote

Im Rahmen unserer Bedarfsanalyse wurden erste
Kontakte fiir die programm- und ressortiiber-
greifende Beratung sowie die EU-weite Vernetzung
gekniipft. Seit Ende 2009 beraten wir ausgewahlte
Programme und haben Fortbildungsangebote wie
Grundlagen- und Vertiefungsseminare vorbereitet,
die nun ab Friihjahr 2010 kontinuierlich angeboten
werden.

Wir stehen dariiber hinaus allen Programmen bei

konkreten Fragen zur Umsetzung von Gender
Mainstreaming zur Verfigung.

Online-Angebote

Als zentrale Informationsplattform haben wir fiir Sie

die Website www.esf-gleichstellung.de eingerichtet.

Hier finden Sie eine Anleitung zur Umsetzung von
Gender Mainstreaming, die wir fir ESF-gefoérderte
Programme und Projekte entwickelt haben.

AuRerdem steht Ihnen auf der Website der Agentur
eine umfangreiche Materialsammlung rund um das

Thema Gender Mainstreaming im ESF zur Verfiigung.

Neben den relevanten Rahmendokumenten und
Grundlagentexten enthdlt diese Sammlung eine
Auswahl an Methoden und Instrumenten der
Gender Mainstreaming-Umsetzung mit einer
Erlduterung zu deren Anwendung sowie viele
Erfahrungsberichte, Studien und Beispiele.

In Kiirze steht Ihnen auch der Website-Bereich
»,Daten & Fakten“ zur Verfligung. Dort werden Sie
Informationen zu Gender-Aspekten in verschiedenen
Fachgebieten und zu verschiedenen Zielgruppen
des ESF finden.

Unsere Arbeit lebt auch von Anregungen und
Informationen lhrerseits. Méchten Sie Giber Neuigkeiten
berichten, freuen wir uns tiber Ihre Kontaktaufnahme!

© Agentur fur Gleichstellung im ESF
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BEDARFSANALYSE ZUR AUSWAHL VON PROGRAMMEN UND THEMEN

Die zentralen Dokumente (OP des Bundes sowie weitere
Verwaltungsdokumente) stellen mit ihrer Verpflichtung
zu Gender Mainstreaming eine gute Ausgangslage dar.

Aufder Ebene der Einzelprogramme, so hat die Bedarfs-
analyse der Agentur fur Gleichstellung im ESF gezeigt,
fehlt jedoch eine ausreichende Konkretisierung:

Zwar haben nahezu alle Férderrichtlinien einen Passus
zu Gender Mainstreaming und/oder Gleichstellung.

Die ungeniigende Prazisierung fiihrt jedoch zu Unver-
bindlichkeit und Unklarheiten im weiteren Verfahren.

Insgesamt zeigen die Ergebnisse der Bedarfsanalyse,
dass Gender Mainstreaming formal verankert ist und
prinzipiell auf Offenheit stoRt. Da es bisher jedoch
an ausreichenden Informationen und Wissen zur
praktischen Umsetzung mangelt, gibt es hierbei
einen hohen Unterstiitzungsbedarf.

Begleitung ausgewadhlter Programme

Ausgewahlte Themenschwerpunkte

Auf Bundesebene wurden zum Zeitpunkt der
Bedarfsanalyse 53 ESF-Programme in funf
Bundesministerien umgesetzt. Beteiligtist das
Bundesarbeitsministerium (BMAS), das zugleich
auch die ESF-Fondsverwaltung innehat.

Daneben verantworten das Wirtschaftsministerium
(BMWi), das Ministerium fir Bildung und

Forschung (BMBF), das Familienministerium
(BMFSFJ) sowie erstmals das Verkehrsministerium
(BMVBS) eigene ESF-Programme.

Die vielfaltigen Vernetzungs-, Informations- und
Seminarangebote der Agentur fir Gleichstellung im ESF
stehen grundsatzlich den Akteurinnen und Akteuren
aller ESF-Programme zur Verfligung.

Flr eine intensivere Beratung und Programm-
begleitung wurden im Zuge der Bedarfsanalyse
einzelne Programme ausgewahlt.

In Abstimmung mit dem BMAS wurden folgende
Fachpolitiken innerhalb der ESF-Férderung als
zentrale Themenschwerpunkte ausgewahlt:

e Griindungsférderung

« Ubergang Schule-Beruf

* Betriebliche Weiterbildung

* Soziale Integration (Migration)

Zu diesen fachpolitischen Schwerpunkten erarbeitet
die Agentur fur Gleichstellung im ESF Expertisen,

die den Akteurf/innen der Programme wichtige Daten
und Fakten zu den relevanten Gender-Aspekten im
Handlungsfeld liefern. AuBerdem werden weitere
Programme, die sich in diesen Themenfeldern
bewegen, durch themenspezifische Vernetzungs-
aktivitaten einbezogen.

Ein wichtiger Aufgabenschwerpunkt der Agentur fiir
Gleichstellung im ESF ist auBerdem die Umsetzung
von Gender Budgeting. Lesen Sie dazu mehr auf den
folgenden Seiten.

www.esf-gleichstellung.de
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IM FOKUS: GENDER BUDGETING IM ESF-BUNDESPROGRAMM

Gender Budgeting ist im ESF-Bundesprogramm

als ein zentrales Instrument zur Umsetzung von

Gender Mainstreaming vorgesehen: 50 Prozent der
teilnahmebezogenen Programmausgaben, so die
Zielvorgabe, sollen Frauen zugutekommen. Die Agentur
fir Gleichstellung im ESF hat ein Konzept vorgelegt,

wie Gender Budgeting im ESF-Bundesprogramm
umgesetzt werden kann. Fir diejenigen Programme,
indenenim Jahr2008 Teilnahmedaten erfasst

wurden, fanden bereits erste Auswertungen statt.

Was ist Gender Budgeting?

Gender Budgeting kann als finanzpolitisches
Instrumentin der Umsetzung von Gender
Mainstreaming eingesetzt werden. Es umfasst eine
Bestandsaufnahme der Gleichstellungswirkungen
von Einnahmen und Ausgaben. Urspriinglich
wurde Gender Budgeting im internationalen
Zusammenhang entwickelt und etabliert. Heute
setzen auch einzelne Lander wie Osterreich oder
GroRbritannien bereits Gender Budgeting um.

Mithilfe des Gender Budgeting kdnnen also die
Mittelverteilungen des Europaischen Sozialfonds
nach Geschlecht dargestellt werden. Unterstiitzt
wird dadurch auch eine Steuerung fiir das
Querschnittsziel Chancengleichheit von Frauen
und Mannern. Gender Budgeting flankiert

somit die Strategie Gender Mainstreaming.

" Quelle: Europarat (2005): Gender Budgeting - Final report of the Group
of specialists on gender budgeting (EG-S-GB), S. 10, Ubersetzung d. Verf.

Umsetzung von Gender Budgeting im
ESF-Bundesprogramm

Im Operationellen Programm des Bundes zur
Umsetzung des ESF wird von allen ESF-geférderten
Programmen eine durchgehende Orientierung auf
Chancengleichheit als Querschnittsziel verlangt. Ein
Bestandteil dieser Zielvorgabe ist, dass Frauen und
Manner zu gleichen Teilen an den teilnahmebezogenen
Programmausgaben beteiligt sein sollen.

Da eine Reihe von ESF-Programmen ohne Teilnehmende
umgesetzt werden oder diese zumindest nicht als
direkte Zielgré3e im Monitoring erfasst werden,

hat das Fachteam Gender Budgeting der Agentur

fur Gleichstellung im ESF einen zweigleisigen
konzeptionellen Ansatz entwickelt: Dieser Ansatz zielt
sowohl auf die quantitative Dimension des Gender
Budgeting in Form einer Nutzungsanalyse als auch

auf eine qualitative Dimension: das Gleichstellungs-
Portfolio bzw. eine Gleichstellungs-Nutzenanalyse.

Die quantitative Nutzungsanalyse

Bei der quantitativen Nutzungsanalyse werden

(bei teilnahmebezogenen Programmen) zunachst
Programmmittel mit Teilnehmer/innen-Bezug

und Programmmittel ohne direkten Bezug auf
Teilnehmende identifiziert. Die Analyse der Mittel fir
Teilnehmende basiert auf den Daten, die im laufenden
Monitoring erfasst werden: Die Teilnahmedaten aus
den Stammblattern werden mit den finanziellen
Projektdaten zusammengefiihrt, um die konkrete
Mittelverteilung zwischen Frauen und Mannernin allen
teilnahmebezogenen Programmen festzustellen.

Fir die einzelnen Programme und Projekte heil3t dies
jedoch nicht, dass jede MaBnahme bzw. jedes Vorhaben
unbedingt zu gleichen Teilen Frauen und Mannern
zugutekommen muss. Die ZielgroR3e, dass 50 Prozent
der teilnahmebezogenen Programmausgaben auf
Frauen entfallen, soll aggregiert auf der Ebene des
gesamten ESF-Bundesprogramms erreicht werden.
Spezifische Férderung kann dort einen Ausgleich
schaffen, wo entweder Frauen oder Manner
unterreprasentiert sind. Dies macht allerdings einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit der Frage
der Teilhabe von Frauen und Mannern notwendig.

© Agentur fur Gleichstellung im ESF
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Das Konzept der qualitativen
Nutzenanalyse

Gender Budgeting erschépft sich jedoch nichtin der
Erfassung und Steuerung der geschlechtsbezogenen
Teilnahme- und Mittelverteilung, sondern verknipft
diese zudem mit Gender Mainstreaming. Die Frage,
welchen Beitrag ein Programm zu Gleichstellungs-
zielen leistet, kann nicht alleine aus der quantitativen
Beteiligung von Frauen und Md@nnern an den
gegebenen Programmen beantwortet werden.

Deshalb wurde erganzend zur Nutzungsanalyse

ein weitergehender Ansatz entwickelt, der eine
Verkniipfung der quantitativen Beteiligung nach
Geschlecht mit einer qualitativen Vorab-Einschdtzung
von Gleichstellungswirkungen der ESF-Programme
vorsieht - das Gleichstellungs-Portfolio.

Der Ansatz der qualitativen (Gleichstellungs-)Nutzen-
analyse umfasst eine grundsatzliche Klassifikation
der ESF-Programme nach ihrem Potenzial fiir Gleich-
stellungswirksamkeit — auch fir Programme ohne
Teilnehmende -in vier Kategorien:

* Explizit an Gleichstellung der Geschlechter
ausgerichtet

* Wahrscheinlich gleichstellungsférdernde Wirkung
* Fortschreibung der Gleichstellungssituation
* Gefahrdergleichstellungsnegativen Wirkung

Diese Kategorien lehnen sich an die Kriterien des
OECD-Entwicklungsausschusses an und werden im
Rahmen der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit
angewandt.? Anhand von Kriterien zur Bewertung
von Programmdokumenten (Richtlinien, Kriterien zur
Antragspriifung) sowie Materialien zur Umsetzung
des Programms (Offentlichkeitsmaterial) kdnnen
Einschatzungen getroffen werden, welche gleich-
stellungspolitischen Wirkungen ein bestimmtes
Programm grundsatzlich erzielen kann. Es handelt
sich hierbei nicht um eine Evaluation oder eine fixierte
Bewertung, sondern vielmehr um eine —im Dialog

mit den Programmakteur/innen zu entwickelnde -
Abschatzung.

2Siehe hierzu: Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (Hrsg.)
(2006): ,,G 012. Wirkungen auf die Gleichstellung der Geschlechterin
Vorhaben der EZ. G-Kennungen in TZund FZ.“, Eschborn.

www.esf-gleichstellung.de
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Das Ziel dieses erganzenden Portfolio-Ansatzes zu
Gender Budgeting ist, gemeinsam steuerungsrelevante
Informationen fiir die Verbesserung des gleichstellungs-
politischen Ansatzes des Programms zu erarbeiten.
Zudem ermoglicht dies eine vergleichende Ein-
schatzung fir die ESF-Programme.

Der Ansatz wird aufgrund seiner Intensitat vorerst nur
exemplarisch fiir ausgewahlte Programme im Rahmen
des Operationellen Programms durchgefiihrt werden

kénnen.

Ausblick

Die Agentur fiir Gleichstellung im ESF hat 2009 mit der
Gender Budgeting-Analyse begonnen. Fiir diejenigen
Programme, in denen im Jahr2008 Teilnahmedaten
erfasst wurden, fanden bereits erste Auswertungen
nach Geschlecht statt. Ab 2010 wird das ESF-Monitoring-
system aussagekraftige Auswertungen erméglichen.

In Kooperation mit den Beauftragten zum Monitoring
und der Programmevaluation des Bundes-OP werden
die konzeptionellen Grundlagen weiterentwickelt -
sowohl bezogen auf die quantitative Nutzungsanalyse
als auch bezogen auf den Portfolio-Ansatz.

Die Agentur wird kiinftig jahrliche Auswertungen
vornehmen und weiterhin tiber Gender Budgeting
berichten. Die Auswertungen dienen dazu, fiir einzelne
Programme einen Abgleich mit noch festzulegenden
Zielwerten vorzunehmen und gegebenenfalls weitere
gleichstellungsorientierte Aktivitaten auf den Weg zu
bringen.

© Agentur fur Gleichstellung im ESF
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Impressum

Herausgegeben von der Agentur fiir Gleichstellung im ESF
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